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Inledning

Konstnarsndmnden har fatt promemorian om Sjukpenninggrundande inkomst fér personer
med inkomst av ndringsverksamhet (52026/01524) pa remiss och lamnar harmed sitt
yttrande.

Konstnarsnamnden har enligt sin instruktion i uppdrag att analysera och sprida kunskap
om konstnarers ekonomiska och sociala villkor samt I6pande bevaka trygghetssystemens
utformning och tillampning i férhallande till konstnérlig verksamhet.!

Konstnarsndmndens évergripande synpunkter

Konstnarsnamnden vdalkomnar att promemorian gar vidare med flera forslag som tidigare
har utretts inom ramen for Ett férbéattrat trygghetssystem for féretagare (SOU 2021:98) och
Ett trygghetssystem fér alla (SOU 2023:30).

Samtidigt konstaterar Konstndrsndmnden att promemorian endast omfattar vissa delar av
de tidigare utredningarnas forslag. | utredningen Ett trygghetssystem fér alla (SOU
2023:30) lamnades aven forslag som beddmdes vara sarskilt betydelsefulla for
yrkesverksamma konstnarer, bland annat att statliga konstnéarspolitiska stipendier skulle
kunna raknas som sjukpenninggrundande inkomst. Fér manga konstnéarer utgoér stipendier
en viktig och aterkommande del av forsérjningen, samtidigt som dagens regler i vissa fall
kan leda till att sjukpenninggrundande inkomst férsamras under langre stipendieperioder.
Konstnarsnamnden anser darfor att fragan om statliga konstnérspolitiska stipendiers
betydelse fér den sjukpenninggrundande inkomsten bér dvervéagas i det fortsatta
reformarbetet.?

" Foérordning (2024:1337).
2 Konstnarsnamndens yttrande 6ver SOU 2023:30.
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Konstnarsnamnden yttrande i korthet

Konstnarsnamnden valkomnar promemorians inriktning att 6ka férutsebarheten och
tydligheten i sjukférsékringen for personer med inkomst av naringsverksamhet.

o Tillstyrker specifika férslag: Myndigheten tillstyrker férslagen om att SGI ska
baseras pa Overskott av aktiv naringsverksambhet, att historiska inkomster ska
réknas om med prisbasbeloppet samt att reglerna for kombinatérers
anstéllningsinkomster fortydligas. Aven forslaget om 25 dagars radrum vid
aterflytt till Sverige tillstyrks. Samtidigt efterlyser myndigheten en tydligare
motivering till varfér kombinatérer inte ska kunna tilldampa den nya
berdkningsregeln fér naringsverksamhet (avsnitt 4.1, 4.3, 5).

o Efterlyser storre hansyn till varierande inkomster: Konstnarsndmnden
framhaller att manga konstnarer har oregelbundna och projektbaserade
inkomster. Myndigheten ser darfor fordelar med bade langre historiska
berakningsperioder, sdsom den tidigare féreslagna femarsmodellen, och
mdjligheten att i sérskilda fall beakta aktuella inkomster. Detta kan bidra till att SGI
i hogre grad speglar den forsdkrades faktiska inkomstforhallanden (avsnitt 4.2).

¢ Kritik mot undantag fér kombinatérer: Myndigheten ifrdgasatter varfor dven
personer med relativt begransade anstallningsinkomster undantas fran den nya
berdkningsregeln fér naringsverksamhet. Konstnarsnadmnden beddémer att detta
begransar de férutsebarhetsvinster som promemorian beskriver, eftersom manga
kombinatdérer dven fortsattningsvis kommer att omfattas av individuella
beddmningar av inkomsten fran naringsverksamhet (avsnitt4.4).

e Synpunkter pa konsekvensanalysen: Konstndrsndmnden delar inte fullt ut
promemorians bedémning att en alternativ berédkningsregel skulle medféra en
omfattande administrativ belastning. Myndigheten anser att det inte &r givet att
ett stort antal férsakrade skulle begara en kompletterande prévning om den
historiska berakningsregeln utgdér huvudregel (avsnitt 7.1).

e Fortsatt reformarbete: Myndigheten betonar vikten av att arbetet med att
anpassa trygghetssystemen till personer med oregelbundna inkomster fortsatter.
Konstnarsnamnden framhaller sarskilt behovet av att bereda vidare tidigare
forslag om att statliga konstnéarspolitiska stipendier ska kunna beaktas vid
faststallandet av SGI.
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Konstnarsnamndens synpunkter pa promemorians férslag

4 Okad forutsebarhet for personer med inkomst av naringsverksamhet vad
galler SGI

4.1 Med inkomst av ndringsverksamhet ska avses overskott av aktiv ndringsverksamhet

Konstnarsnamnden tillstyrker promemorians forslag att sjukpenninggrundande inkomst
for personer med inkomst av naringsverksamhet ska baseras pa 6verskott av aktiv
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen.

Forslaget skapar en tydligare koppling mellan den inkomst som ligger till grund for
egenavgifter och den inkomst som berattigar till ersattning fran sjukforsakringen. Darmed
Okar ocksa férutsebarheten for personer vars férsorjning huvudsakligen bygger pa
inkomst av naringsverksamhet.

4.2 En ny berdkningsregel ska inforas for forsakrade med 6verskott av aktiv
nadringsverksamhet

Konstnarsnamnden tillstyrker promemorians inriktning att sjukpenninggrundande inkomst
for personer med naringsverksamhet i storre utstrackning ska baseras pa historiska och
verifierbara inkomstuppgifter. Detta ligger i linje med de standpunkter myndigheten
tidigare framfort.

Konstnarsnamnden vill samtidigt framhalla att en berdkning som utgar fran relativt kort
tidsperiod riskerar att ge en missvisande bild fér personer vars inkomster varierar kraftigt
mellan aren. Detta galler inte minst manga yrkesverksamma konstnérer. | tidigare
remissyttranden har Konstnarsnamnden darfor férordat en modell dar SGI berdknas utifran
de tre hogsta inkomsterna under en femarsperiod. En sddan modell tar stérre hansyn till
oregelbundna inkomstmaonster och kan darmed ge ett mer rattvisande forsakringsskydd.®

Konstnarsndmnden vill &ven framhélla att myndigheten tidigare har tillstyrkt en alternativ
berdkningsregel som mgjliggor att aktuella inkomster kan beaktas nar dessa ger en mer
rattvisande bild av den férsdkrades inkomstsituation. For personer med oregelbundna och
projektbaserade inkomster kan det forekomma situationer dér historiska
beskattningsuppgifter inte fullt ut aterspeglar den aktuella férvarvsformagan. En sddan
ventil kan darfor bidra till att SGI i hégre grad motsvarar den férsadkrades faktiska
inkomstforhallanden.*

Sammantaget anser Konstndrsndmnden att de foéreslagna berdkningsreglerna utgor ett
steg i ratt riktning, men att det aven fortsattningsvis finns behov av I6sningar som kan
fanga upp betydande variationer i inkomstutvecklingen éver tid. Detta ar sarskilt viktigt for
grupper med oregelbundna och projektbaserade inkomster, sdsom flertalet
yrkesverksamma konstnarer.

3| enlighet med beténkandet Ett férbéttrat trygghetssystem for féretagare — enklare och mer férutségbart
(SOU 2021:98)

4 Konstndrsndmndens yttrande éver SOU 2021:98 och SOU 2023:30.
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4.3 Arsinkomsterna avseende inkomst av niringsverksamhet ska riknas om med
prisbasbeloppet

Konstnarsnamnden tillstyrker promemorians forslag att inkomster fran tidigare
beskattningsar ska raknas om med hansyn till férandringen av prisbasbeloppet. Forslaget
bidrar till att dldre inkomster far ett mer aktuellt varde vid berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst och 6kar samtidigt forutsebarheten i systemet.

4.4 En ny berdkningsregel for kombinatorer

Konstnarsndmnden tillstyrker promemorians inriktning om en sarskild berékningsregel fér
kombinatoérers anstéllningsinkomster. Myndigheten delar bedémningen att det finns
behov av tydliga regler for hur sjukpenninggrundande inkomst ska beraknas fér denna
grupp och vdlkomnar ambitionen att skapa storre férutsebarhet i tillampningen.

Samtidigt noterar Konstnarsnamnden att personer som under det senaste
beskattningsaret haft en anstéallningsinkomst motsvarande minst 24 procent av
prisbasbeloppet inte kan tilldmpa den féreslagna berakningsregeln fér inkomst av
naringsverksamhet.

Myndigheten har svart att se skalen for att en relativt begransad anstallningsinkomst ska
medfora att den férsékrade helt undantas fran den nya berakningsmodellen for
naringsverksamhet. Aven om promemorian redovisar skl for att undanta kombinatérer
fran den foreslagna regeln utvecklas inte narmare varfér den historiska
berakningsmodellen inte skulle kunna tilldmpas pa den del avinkomsten som harror fran
naringsverksamhet.

Konstnarsndmnden konstaterar dven att de foreslagna reglerna fér kombinatdrer ocksa
fortsattningsvis bygger pa att anstéllningsinkomsten i vissa fall berdknas utifran den
inkomst den forsakrade kan antas fa tills vidare. Fér inkomst av naringsverksamhet
foreslas daremot inte ndgon motsvarande majlighet att beakta framtida inkomster. Detta
understryker behovet av att ndrmare analysera hur reglerna samverkar fér personer med
kombinerade och dver tid varierande inkomster.

Mot denna bakgrund anser Konstnarsnamnden att det hade varit vardefullt om
promemorian narmare hade belyst mdjligheten att tillampa den féreslagna
berakningsregeln pa den del avinkomsten som avser naringsverksamhet, samtidigt som
anstallningsinkomsten beréknas enligt de sarskilda regler som géller fér kombinatorer. En
sadan ordning skulle kunna bidra till 6kad férutsebarhet aven fér personer med
kombinerade inkomster.

5 Sjukpenninggrundande inkomst for vissa forsakrade som atervander till
Sverige

Konstnarsnamnden tillstyrker promemorians férslag om ett radrum om 25 arbetsdagar foér
vissa forsakrade som atervander till Sverige efter en utlandsvistelse. Forslaget minskar
risken att enskilda forlorar sitt sjukforsékringsskydd till féljd av administrativa krav i direkt
anslutning till hemkomsten och bidrar darmed till 6kad trygghet och férutsebarhet i
systemet.
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6 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Konstnarsnamnden tillstyrker promemorians férslag om ikrafttradande och
Overgangsbestammelser, bade vad galler de nya reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst och de foéreslagna @ndringarna av SGl-skyddet for vissa forsakrade som
atervander till Sverige efter utlandsvistelse.

7 Konsekvenser

7.1 Okad férutsebarhet for egenforetagare med inkomst av naringsverksamhet
Overvagande om alternativ

Konstnarsndmnden har férstaelse fér promemorians bedémning att en alternativ
berédkningsregel skulle kunna medféra viss 6kad administration. Myndigheten ar dock inte
Overtygad om att efterfragan pa en sadan prévning skulle bli s omfattande som
promemorian forutsatter. Det &r inte givet att ett stort antal férsékrade skulle begéra en
kompletterande prévning, sarskilt om den historiska beradkningsregeln utgér huvudregel.
For personer med oregelbundna och varierande inkomster kan en sddan mojlighet bidra till
att SGI i hdgre grad motsvarar den faktiska inkomstsituationen.

Konsekvenser fér egenféretagare

Konstnarsnamnden delar bedémningen att den féreslagna berékningsregeln fr
kombinatdrers inkomst av anstallning kan 6ka férutsebarheten genom att tydliggéra vilken
sjukpenninggrundande inkomst den forsdkrade som lagst kan tillgodoraknas for sin
anstallningsinkomst. Samtidigt noterar myndigheten att manga kombinatdrer, déribland
manga yrkesverksamma konstnarer, inte kommer att omfattas av den nya
berékningsregeln fér ndringsverksamhet eftersom &ven relativt begransade
anstéllningsinkomster medfoér att regeln inte kan anvandas. For dessa personer kvarstar i
huvudsak dagens ordning med individuella bedémningar av naringsinkomsten, vilket
begransar den férutsebarhetsvinst som promemorian beskriver. Konstnarsnamnden
efterlyser darfor en tydligare motivering till varfér den nya berdkningsregeln inte kan
tillampas aven pa kombinatérers naringsinkomster.

Konsekvenser for Férsakringskassan

Konstnarsnamnden delar bedédmningen att den féreslagna berakningsregeln kan férenkla
Férsakringskassans handlaggning fér personer med renodlad naringsverksamhet.
Myndigheten ar daremot tveksam till i vilken utstrackning motsvarande administrativa
vinster kan uppnas for kombinatorer. Eftersom ménga kombinatérer dven fortsattningsvis
kommer att fa sin inkomst av naringsverksamhet bedémd enligt nuvarande ordning
kvarstar behovet av individuella bedémningar. Konstndrsndmnden anser darfor att
promemorian dverskattar de administrativa férenklingarna och de férkortade
handlaggningstiderna fér denna grupp.
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Beslut

Beslut i detta @rende har fattats av myndighetschef och direktér Mika Romanus efter
féredragning av utredare Stefan Ahlenius. | beredningen har dven avdelningschef Magnus
Kirchhoff och utredarna Sara Lonnroth och Peter Gahnstrém ingétt.

Mika Romanus

Myndighetschef och direktor
Stefan Ahlenius
Utredare
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