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Inledning

Konstnarsnamnden har fatt betdnkandet Ansvar och oberoende - public service i oroliga
tider (SOU 2024:34) pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande.

Konstnarsnamnden har i huvudsak ett framjande uppdrag. Vi ska, med de ekonomiska och
informativa styrmedel som tilldelats oss, stodja konstnéarer sa att de kan vara
yrkesverksamma och utvecklas som konstnarer. Det innebér i praktiken att vi férdelar
stipendier och bidrag, framjar konstnérers tillgang till en internationell arena samt bygger
kunskap, samverkar och informerar om konstnarers ekonomiska och sociala villkor. |
remissyttrandet uttalar vi oss framst om de férslag som har baring pa Konstnarsndmndens
verksamhetsomrade.'

Pa filmomradet férdelar myndigheten stipendier och bidrag till enskilda filmkonstnarer. Ett
sarskilt anslag avser stdd for produktion av kortfilm, dokumentér och animation.

Public service roll och kulturuppdragets betydelse for
yrkesverksamma konstnarer

Konstnarsnamnden menar att i alla delar i public service kulturuppdrag, inklusive
speglingsuppdraget, rader ett dmsesidigt foérhallande mellan & ena sidan féretagens arbete
att uppfylla sitt uppdrag och de yrkesverksamma konstnarernas villkor. Yrkesverksamma
konstnarers kompetens och arbete ar avgérande for ett mangfacetterat och konstnarligt
kvalitativt innehall inom public service hela programverksamhet. Det galler inte bara for
produktion av film och drama utan dven fér andra typer av innehall i olika program, sdsom
musik, grafisk form med mera. Yrkesverksamma konstnéarer anlitas bade av public service-
foéretagen direkt och av produktionsbolag som levererar program till dem. De offentligt

! Forordning (2007:1199) med instruktion for Konstnarsnamnden.
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finansierade public service-féretagen har darmed ocksa en vital roll i de kulturella och
kreativa branscherna (KKB).2

Public services kulturjournalistik ar viktig for sdval konstndrer som for tittare och lyssnare.
Den bidrar till att stérka allménhetens deltagande i och kunskap om kultur och konstnérlig
verksamhet. En fortsatt kvalitativ kulturjournalistik av public service blir alltmer viktig da
kommersiella medier krymper sin kulturbevakning.

Konstndrsnamndens yttrande i korthet

Konstnarsndmndens yttrande omfattar de delar av betdnkandet som har direkt baring pa
yrkesverksamma konstnarers sociala och ekonomiska villkor.

Konstnarsnamnden tillstyrker kommitténs férslag om

e ett brett formulerat innehallsuppdrag for public service-féretagen,

e att public service-féretagen ska bidra till att stérka en livskraftig,
produktionsmarknad. Konstndrsndmnden betonar vikten av att formuleringen fran
nuvarande sandningstillstand att "generella avtal och god arbetsmiljo uppratthalls
i alla led av produktionen” (var kursivering) kvarstar aven for kommande
tillstandsperiod

e att SVT aven fortsattningsvis ska bidra till utveckling av svensk film,

e att public service ar till for befolkningen i hela landet och att det sa kallade
speglingsuppdraget darfér ska kvarsta.

Med tanke pa att sdndningstillstdndet foreslas I6pa under atta ar ar Konstnarsnamnden
tveksam till att public service-féretagen kommer kunna méta de 6kade kostnaderna i
samhallet och for produktioner. Public service-foretagen maste med sékerhet kunna félja
ingadngna kollektivavtal och erbjuda skéliga arvode- och upphovsersattliga ersattningar for
frilansande konstnarer.

Offentligt finansierade uppdragsgivare har en sarskild roll att spela i utvecklingen av KKB.
Konstnarsndmnden menar att public service-bolagen genom sitt kulturuppdrag bér ta
sarskild hansyn till och framja yrkesverksamma konstnérers villkor i produktioner, oavsett
om de sker i egen regi eller om andra bolag levererar, och pa sa sétt bidra till en langsiktig
hallbar utveckling av KKB. Ett sddan atagande skulle vara i linje med EU:s
rekommendationer for utvecklingen av KKB.2

2 https://omoss.svt.se/arkiv/bloggarkiv/2024-02-08-svt-har-en-betydande-positiv-ekonomisk-paverkan-
pa-svensk-ekonomi-och-svenska-kreativa-sektorer.html

3 https://www.konstnarsnamnden.se/om-konstnarsnamnden/publikationer/yrkesstatus-och-arbetsvillkor-
for-konstnarer-och-kulturellt-och-kreativt-yrkesverksamma-svensk-oversattning-av-omc-rapport/
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4 Public service-foretagens unika roll och betydelse for samhéllet
och publiken

4.1 Public service roll i samhallet

4.14 Public service paverkan pa mediemarknaden och 4.2.1 En digitaliserad
mediemarknad i global konkurrens

| sitt betdnkande skriver kommittén att public service paverkar mediamarknaden samtidigt
som det ar digitaliseringen och globaliseringen som ar de starkaste paverkansfaktorerna.
Konstnarsnamnden vill podngtera att detta aven galler fér produktionsmarknaden. | var
rapport om digitaliseringens konsekvenser for konstnarers villkor redogér vi fér hur
globalisering, teknisk och digital utveckling paverkat konstnarers villkor.

| rapporten rekommenderar Konstnarsnamnden att offentligt finansierade verksamheter
bér agera foreddmligt i att varna konstnarers villkor och rattigheter, och darmed motverka
de férsamringar som digitaliseringen och globaliseringen manga ganger inneburit for
konstnarer.

Konstnarsnamnden menar att public service-féretagen, genom sin offentliga finansiering
och sin unika stéllning pa media- och produktionsmarknaderna, ar en saddan aktdr som bor
agerailinje med denna rekommendation.

4.2 En mediemarknad i forandring

4.2.2 Marknaden for rérlig bild

Konstnarsndmnden delar kommitténs beddmning att uppdraget att starka en livskraftig
produktionsmarknad &r &n mer centralt i och med de 6kade kostnaderna fér produktion av
drama och film.

Konstnarsnamnden menar att uppdraget aven bér inkludera att varna de yrkesverksamma
konstnarernas villkor pa produktionsmarknaden, savél i de egna produktionerna som fér
de som samproduceras. For produktioner som kdps in maste ersattningarna vara paen
niva sa att produktionsbolagen kan félja relevanta kollektivavtal och arvodesnivaer samt
betala skaliga upphovsrattsliga ersattningar i enlighet med gallande regler, som bland
annat DSM-direktivet, till upphovspersoner och utévare.

Public service-féretagen bor aven sakerstélla att de 6kade kostnaderna fér produktion och
rattigheter inte leder till lagre arvoden och upphovsrattsersattningar till yrkesverksamma
konstnarer. Att inte varna arvodes- och ersattningsnivéer riskerar att urholka den del av
produktionsmarknaden som star fér skapandet som blir till innehall i public service
programverksamhet. Det kommer &ven leda till negativa konsekvenser fér utvecklingen av
KKB.

4 https://www.konstnarsnamnden.se/om-konstnarsnamnden/publikationer/digitaliseringens-
konsekvenser-for-konstnarers-villkor/
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5 En lag om public service och teknikneutrala villkor for innehallet

5.3 Overvagande och forslag

Konstnarsnamnden tillstyrker férslaget om en lag om public service men betonar att public
service oberoende, baserat pa publicistisk frihet maste garanteras. Ett sdkrat publicistiskt
oberoende 6verensstammer dven med den konstnarliga friheten som ar avgérande fér de
nationella kulturpolitiska malen.

6 Granskningen av programverksamheten
6.5 Overvaganden och forslag

6.5.1 Okade méjligheter till granskning av innehall

Konstnarsnamnden anser att foérslaget om att granskningen av programverksamheten ska
utdkas och att den ska kunna genomfdras av forskare pa politikens uppdrag behdver
utredas mer.

8 Hur public service innehallsuppdrag ska utformas
8.4 Overvaganden och forslag

8.4.1 Ett teknikneutralt innehéllsuppdrag

Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget om ett teknikneutralt innehallsuppdrag. Samtidigt
vill Konstnarsndmnden betona vikten av att skaliga upphovsrattsliga ersattningar beaktas i
de olika former av tillgangliggéranden och spridningar som kan tillkomma.
Upphovsrattsliga ersattningar ar en central inkomst fér en livskraftig produktionsmarknad.

8.4.2 Ett brett formulerat innehéllsuppdrag

Konstnarsnadmnden tillstyrker kommitténs férslag om ett brett formulerat
innehallsuppdrag. Medelsférdelningen till public service maste darfoér vara pa en sadan
niva att det ar mojligt att sakerstalla ett brett och kvalitativt innehall med en bredd av
uttryck samtidigt som de yrkesverksamma konstnarernas arvoden och villkor sakras pa
skaliga nivaer.

Konstnarsnamnden valkomnar ocksa att skrivningen om public services ansvar for de
omraden som de kommersiella aktdrerna inte tacker kvarstar for kommande
tillstdndsperiod. Detta ar inte minst viktigt i ljuset av de neddragningar som redan sker pa
den kommersiella media- och produktionsmarknaden och som drabbar yrkesverksamma
konstnérers sysselsattning negativt.

8.4.4 Svenska spraket och en svensk kontext

Konstnarsndmnden tillstyrker férslaget att public service fortsatt ska erbjuda ett varierat
utbud pa svenska spraket. Det har direkt baring pa sysselsattningen fér de
yrkesverksamma konstnarerna i Sverige.
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8.4.7 Speglingsuppdraget

Konstnarsnamnden tillstyrker speglingsuppdraget sa att innehallet i public service
reflekterar hela landet och alla grupper i befolkningen. Konstndrsndmnden menar att
speglingsuppdraget har direkt baring pa en livskraftig produktionsmarknad i hela landet.
Det framjar mojligheten for konstnarer att vara yrkesverksamma runt om i Sverige.

10 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i
hela landet

10.3 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet

10.3.3 Overvaganden och férslag

Konstnarsnamnden tillstyrker kommitténs férslag att public service-féretagen aven for det
kommande séndningstillstandet ska bidra till att stérka en livskraftig produktionsmarknad i
hela landet.

Konstnarsnamnden tillstyrker férslaget att SVT aven fortsattningsvis ska bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion.

Konstnarsnamnden menar darutdver att de offentligt finansierade public service-féretagen
sarskilt ska varna de yrkesverksamma konstnarernas villkor och férutsattningar. Den
svenska film- och produktionsmarknaden ar central inom KKB. Public service-féretagen
har darmed en unik stéllning att aktivt verka fér en stabil och langsiktigt hallbar utveckling
av KBB. | EU:s innevarande Work Plan for Culture 2023-2026 ° prioriteras arbetet med att
starka konstnarers villkor med malet att framja en langsiktig tillvaxt i KKB. |
Konstnarsndmndens yttrande dver utredningen Kreativa Sverige,® betonar vi behovet av
att sakerstélla villkoren och férutsattningarna for konstnarer i den skapande karnan inom
KKB. Aven regeringen lyfter detta i skrivelsen Strategi for féretag i kulturella och kreativa
branscher.”

Konstnarsnamnden valkomnar aven att tydlighet och framférhallning ska pragla public
service-foretagens agerande pa produktionsmarknaden. For att starka forutsattningarna
for enskilda konstnarer, inte minst inom kortfilm och dokumentar, ar transparens vid
férhandlingar avgorande for goda arbetsvillkor och hallbara férutsattningar for
upphovspersonerna.

Public service-féretagen har en allt viktigare roll for den svenska
produktionsmarknaden och Public service-foretagen ska bidra till att starka en
livskraftig produktionsmarknad

5 https://culture.ec.europa.eu/news/council-of-ministers-agrees-on-new-eu-work-plan-for-culture-2023-
2026

6 https://www.konstnarsnamnden.se/om-konstnarsnamnden/publikationer/remissvar-over-betankandet-
kreativa-sverige-sou-202244/

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/ny-strategi-for-foretag-i-kulturella-och-
kreativa-branscher/
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Konstnarsnamnden instdmmer i kommitténs beskrivning att public service-féretagen
spelar, och bor spela, en allt storre roll for den svenska produktionsmarknaden. Inte minst
med tanke pa att flera kommersiella aktrers besparingar lett till kraftig minskning av
svensk dramaproduktion. Neddragningarna har redan resulterat i minskad sysselsattning
inom film och drama. Konstnarsnamnden anser att formuleringen i nuvarande
sandningstillstadnd att "generella avtal och god arbetsmiljo uppratthalls i alla led av
produktionen” (var kursivering) ska kvarsta aven for kommande tillstandsperiod.

Kommitténs betdnkande namner public service-féretagens ansvar for produktionsbolagen
pa produktionsmarknaden. Konstnarsndmnden vill lyfta att produktionsmarknaden bestar
av allt fran stora och medelstora bolag till flertalet sma- och mikroféretag. Eftersom
forutsattningarna for sma foretag skiljer sig at jamfort med stora vad det galler
forhandlingskraft och ekonomisk hallbarhet foreslar Konstndrsndmnden att uppdraget, att
bidra till en livskraftig produktionsmarknad, fértydligas med en sérskild hénsyn till
forutsattningarna for de sma foretagen i KKB:s skapande karnan. Det &r avgérande for
hallbarheten i KKB-sektorns langsiktiga utveckling.

For att varna innehdllsuppdragets bredd och kvalitetsniva bor public service-foretagen
genom sin unika stéllning pa den svenska produktionsmarknaden adven ta sarskild hansyn
till yrkesverksamma konstnarers forutsattningar att utveckla sina konstnérskap. Inom
ramen for det bér dven public service-foretagen varna manskligt skapande och undvika
inkép av royaltyfritt material.

Viinstammer i kommitténs beskrivning att public service-féretagens kulturuppdrag bidrar
till sysselsattning for yrkesverksamma konstnarer, kreatérer och kulturarbetare.
Konstnarsnamnden menar att de offentligt finansierade public service-féretagen bér agera
pa ett sddant satt s att forutsattningarna fér yrkesverksamma konstnarer varnas och
stérks.

Behovet av langsiktighet och framférhalining

Konstnarsnamnden valkomnar kommitténs férslag om public service-féretagens ansvar
for langsiktighet och framférhalining for produktionsmarknadens aktorer.

Ett fortsatt ansvar for svensk filmproduktion

Konstnarsnamnden tillstyrker férslaget att SVT ska ha ett fortsatt ansvar fér produktion av
svensk film. Enligt Konstnarsndmnden bor SVT:s fortsatta ansvar for utvecklingen av
svensk filmproduktion dven inbegripa ett ansvar for filmen som konstform och darmed
varnandet av filmkonstnarers férutsattningar for deras yrkesutévning och konstnarliga
utveckling.

SVT utgdr aven ett ovarderligt visningsfonster for inte minst kortfilm och svenska
dokumentarer. Denna typ av filmer produceras ofta av upphovspersonen/personerna
sjalva och inte genom ett utomstaende produktionsbolag. Inte séllan bidrar de till en hdg
konstnarlig kvalitet och innovation och en mangfald av uttryck i SVT:s utbud. De kan
emellertid ha svarare att havda sig i férhandlingar och bar ofta en stor del av den
ekonomiska risken. Darfér menar Konstnarsndmnden att SVT bor vara sarskilt angeldgna
om att erbjuda dem avtal med skéliga upphovsrattsliga ersattningar och arvoden for att
majliggdra fortsatt utveckling av svensk film.

Frdgan om momskompensation
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Konstnarsndmnden instimmer i kommitténs slutsats att fragan om momskompensation
bor ses 6ver och att detta bér ske i samband med den pagaende filmpolitiska utredningen.

11 Tillganglighet for personer med funktionsnedséattning
Konstnarsnamnden tillstyrker férslaget att villkoren om tillgéanglighet fér personer med
funktionsnedsattning ska géras teknikneutrala.

19 Medelstilldelning

Den ekonomiska analysen i kommitténs betdnkande ar inte tillrackligt detaljerad for att
Konstnarsnamnden ska kunna géra en tydlig bedémning om den féreslagna
medelstilldelningen &r anpassad till public service kulturuppdrag, att bidra till en livskraftig
produktionsmarknad och SVT:s ansvar fér utveckling av svensk film.

Konstnarsnamnden vill uttrycka sin oro éver att public services ekonomiska utrymme
riskerar att krympa under den langa tillstdndsperioden. Medelsférdelningen méaste vara pa
en sadan niva att public service-féretagen kan fullfélja sitt uppdrag med bibehallen bredd
och kvalitet och samtidigt folja ingangna kollektivavtal och erbjuda skaliga arvodes- och
upphovsrattsliga ersattningsnivaer for frilansande konstnarer.

20 Konsekvenser
20.3 Konsekvenser for andra foretag

20.3.1Foretag pa den svenska mediemarknaden

Sarskilt om produktionsbolag

Fér kommentarer om konsekvenserna fér produktionsbolagen hanvisar vi till
Konstnarsnamndens yttrande under 10.3.3.

Beslut

Beslut i detta darende har fattats av myndighetschef och direktér Mika Romanus efter
féredragning av utredare Sara Lénnroth. | beredningen har dven avdelningschef Magnus
Kirchhoff, handldggare Tina Pettersson och utredaren Stefan Ahlenius deltagit.

Myndighetens styrelse har informerats under arbetet med remissen och beretts méjlighet
att lamna synpunkter pa myndighetens bedémningar

Mika Romanus
Myndighetschef och direktor

Sara Loénnroth
Utredare
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