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Inledning

Konstnarsnamnden har fatt betankandet Kultursamhéllet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58) pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande.

Konstnarsnamnden har i huvudsak ett framjande uppdrag. Vi ska, med hjélp av de
ekonomiska och informativa styrmedel som tilldelats oss, stodja konstnarer sa att de kan
vara yrkesverksamma och utvecklas som konstnarer. Det innebér i praktiken att vi férdelar
stipendier och bidrag, framjar konstnarers tillgang till en internationell arena samt bygger
kunskap, samverkar och informerar om konstnarers ekonomiska och sociala villkor. |
remissyttrandet uttalar vi oss framst om de forslag som har baring pa Konstnarsnamndens
malgrupp.’

| Konstnarsndmndens uppdrag ingar ocksa att delta i det samverkansrad vid Kulturradet
som samordnar de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Aven i det uppdraget bevakar vi sérskilt det konstnarspolitiska
perspektivet och yrkesverksamma konstnarers villkor.

Sammanfattning

Konstnarsnamnden ar éver lag positiv till utredningens ambition om ett levande kulturliv i
hela landet genom en 6kad flernivasamverkan mellan stat, region och kommun. Men da
Konstnarsnamnden menar att de yrkesverksamma konstnarerna &r sjalva grunden for ett
levande kulturliv anser vi att det ar en svaghet att utredningen saknar férslag som omfattar
en starkt konstnarspolitik i hela landet.

Konstnarsnamnden valkomnar utredningens fokusering pa en flernivasamverkan och
stérkt roll for kommunerna inom kultursamverkansmodellen. Samtidigt ar det viktigt att
papeka att det redan idag sker en betydande samverkan mellan staten, regioner och
kommuner parallellt med kultursamverkansmodellen. Den nuvarande
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samverkansmodellen varken kan eller ska rymma alla former av kulturpolitisk
flernivasamverkan.

Konstnarsndmnden anser vidare att det saknas tillrackliga analyser av
finanseringsbehoven och de kulturpolitiska konsekvenserna av utredningens férslag. Det
far till foljd att det inte &r mojligt att gora en tillfredstallande helhetsbeddmning av
forslagets konsekvenser for konstnarers villkor. Konstndrsndmnden avstyrker darmed
forslaget i sin nuvarande form.

Konstnarsnamnden valkomnar utredningens intention att skydda den konstnarliga friheten
i lag. Daremot efterlyser vi andamalen for samtliga kulturpolitiska mal i lagen. Det rader
idag en etablerad samsyn om de nationella kulturpolitiska malen.

Konstnarsnamnden avstyrker forslagen att:

e ersatta politiskt beslutade kulturplaner med icke-politiskt beslutade
kultursamverkansplaner.

e ersatta nuvarande samverkansradd med ett nytt samverkansrad som
sammankallas "ad hoc” utifran behov och aktuell sakfraga.

Mot bakgrund av rddande finansieringsférutsattningar avstyrker Konstnarsnamnden
forslagen att:

o fler aktorer inkluderas i kultursamverkansmodellen.
e antalet konst- och kulturomrdden som omfattas av kultursamverkansmodellen
utdkas.

Konstnarsnamnden vill sarskilt betona att:

e enkvantitativ uppféljning dven fortsattningsvis behover ske pa arsbasis. Vi
instdmmer i att uppféljningen kan behdva ses éver och effektiviseras.

e det arviktigt med en regelbunden kvalitativ utvardering av effekterna av
fordelning av statsbidrag via samverkansmodellen, férslagsvis i femarsperioder.

e schabloniserad férdelning av grundbidraget-forutsatter att det i férdelningen finns
en tydlig 6ppenhet for att nya verksamheter ska kunna ta del av
verksamhetsbidragen.

Konstnarsndmndens stéllningstagande ar ndrmare beskrivna under kapitel 9.

Under kapitel 4 och 7 kompletterar och fértydligar Konstnarsnamnden stycken som har
direkt baring pd myndighetens uppdrag.

Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun

1 Forfattningsforslag

Kommentarer pa forfattningsférslagen redovisas évergripande under kapitel 9.
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4 Staten och den nationella nivan

4.6 Nationell 6éverblick och samordning

Konstnarsnamnden

Konstnarsnamnden och andra myndigheter samverkar med regioner och kommuner
parallellt med kultursamverkansmodellen. Det ger myndigheterna och de regionala och
kommunala samverkansparterna en flexibilitet och en mojlighet att fokusera pa specifika
sakfragor.

Konstnarsnamndens dverenskommelser med regioner/sammanslutningar av regioner ar
efter utredningens start under utfasning pa initiativ av alla involverade parter.
Overenskommelserna beddms inte langre behdvas eftersom en dialog och en fortlépande
samverkanstruktur har etablerats.

Konstnarsnamnden vill komplettera utredningens beskrivning av vara regionala insatser
runt om i landet. Férutom de internationella samverkansprojekt vi bedriver pa initiativ av
olika aktérer och som beskrivs i utredningen, har myndigheten flera langsiktiga
samarbeten. Det handlar om olika residens som genomférs i samverkan med olika aktorer,
exempelvis regioner, kommuner, offentliga institutioner, konstnéarsdrivna organisationer
med mera.

7 Det fria kulturlivet och kulturskaparna

7.2 De professionella kulturskaparna

Enligt 2 § i forfattningsforslaget ar syftet med samverkan att bidra till ett rikt och varierat
kulturliv i hela landet. Som utredningen skriver ar goda férutsattningar for
yrkesverksamma konstnarer en nddvandig utgangspunkt for att skapa ett kulturlivsom
praglas av hog kvalitet, konstnarlig frihet och mangfald. Det &r darfér avgérande med en
konstnéarspolitisk analys infér en eventuell férandring av kultursamverkansmodellen.

Konstnarsnamnden saknar en tydlig beskrivning av de yrkesverksamma konstnarerna. Vi
menar att de yrkesverksamma konstnérerna ar sjalva fundamentet for ett levande kulturliv
och behdver beaktas som en egen grupp eftersom de har sarskilda utmaningar och
forutsattningar.

Konstnarsnamnden vill dven fértydliga utredningens bild av statens ekonomiska férdelning
till enskilda konstnérer respektive till det fria kulturlivet. Konstnarsnamnden ar den
myndighet som pa statlig nivd ansvarar fér genomférandet av statens konstnérspolitik och
darmed fordelningen av statliga stipendier och bidrag till enskilda konstnéarer. Kulturradet
ar & sin sida den myndighet som har i uppdrag att férdela medel till organisationer,
institutioner och verksamheter inom det fria kulturlivet. De tva grupperna, de
yrkesverksamma konstnéarerna respektive det fria kulturlivet, har olika funktioner, behov
och férutsattningar i kulturens ekosystem. Denna skillnad klargdrs inte i utredningen.

Konstnarsnamnden vill A&ven papeka att regioner utanfor storstadsregionerna férdelar
stipendier till férhallandevis fa enskilda konstnarer per &r. Av den anledningen ar
Konstnarsndmndens statliga stipendier och bidrag nédvéndiga for att yrkesverksamma
konstnérer ska kunna vara verksamma i hela landet.
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7.4 Kommunala och regionala stéd
Sarskilt om arrangérsledet

Konstnarsnamnden delar inte utredningens beskrivning av myndighetens férdelning av
projekt- och verksamhetsbidrag. Konstnarsnamnden férdelar inte projekt- och
verksamhetsbidrag till utstéllare och arrangérer, utan samverkar med olika parter om
internationella utbyten. Det sarskilda organet Kulturbryggan férdelar emellertid
projektbidrag aven till verksamheter.

Konstnarsnamndens internationella program runt om i landet syftar till att lokala,
konstnéarsdrivna och/eller offentliga aktérer ska ha mdjlighet att bjuda in internationella
konstnarer eller experter/curatorer inom Konstnarsndmndens olika konstomraden. Vara
medel avser alltsa ersattning till den gastande konstnaren/experten.

9 Nya samverkansformer

9.1 Ett vidgat system for kultursamverkan

Konstnarsnamndens valkomnar utredningens ambition att ge férutsattningar till en 6kad
flernivdasamverkan mellan stat, region och kommun pa mer jamlika villkor.
Konstnarsnamnden avstyrker dock utredningens forslag.

Utredningens forslag ar otillrackligt genomlysta och saknar en genomgripande
konsekvensanalys. Avsaknaden av en fullgod konsekvensanalys, i kombination med delvis
otydliga forslag, omdjliggdr en genomgripande konstnarspolitisk analys.
Konstnarsnamnden anser att utredningens férslag som helhet riskerar att géra roll- och
ansvarsfordelningen inom modellen mindre tydlig och kan leda till en 6kad administration.
Konstnadrsndmnden menar att det finns goda méjligheter att utveckla en mer jamlik
samverkan inom ramen fér den nuvarande modellen oavsett om kommunerna ges
mdjlighet att férdela statsbidrag.

Det finns redan idag en betydande samverkan mellan staten, regioner och kommuner
parallellt med kultursamverkansmodellen. Den nuvarande samverkansmodellen varken
kan eller ska rymma alla former av kulturpolitisk flernivdasamverkan. Konstnarsnamndens
samverkan med regioner och kommunala aktérer visar att samverkan inom specifika
kultur- och konstnarspolitiska fragor med férdel kan genomféras mellan olika nivaer. En
sadan samverkan 6ppnar upp for regionala och kommunala skillnader samtidigt som vissa
gemensamma sakfragor fortydligas for en eller flera regioner eller kommuner.

Utredningens forslag till genomgripande férandringar begréansas av radande
budgetforutsattningar. Utan en pris-och I6neuppréakning av anslaget for regional
kulturverksamhet riskerar infrastrukturen som byggts upp 6ver tid att bli lidande och
mojligheterna att ta vara pa kulturlivets utvecklingspotential begransas.

Ett rikt kulturliv i hela landet

Konstnarsnamnden valkomnar utredningens intention att med en lag férhindra lattvindig
férandring av den nationella kulturpolitikens syften. Vi valkomnar dven formuleringen i
lagforslaget att samverkan ska bidra till konstnarlig kvalitet och férnyelse.

Grundlaggande fér den konstnérliga friheten ar att konstnarer har férutsattningar for att
kunna vara yrkesverksamma. Att konstnarer kan verka och utvecklas i landets alla regioner

4(9)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

ar vidare grunden till ett rikt och varierat kulturutbud i hela landet. Konstnarsndmnden
anser darfor att samtliga andamal med den nationella kulturpolitiken bér tas upp i lagen,
aven de som har direkt baring pa konstnarers mojligheter till yrkesutévning.

Aven kommuner bér kunna omfattas

Konstnarsnadmnden valkomnar en 6kad samverkan med landets kommuner men ser risker
med forslaget att endast vissa kommuner ska kunna inga i samverkansmodellen. Det kan
skapa en obalans mellan de kommuner som ingar i modellen och de som star utanfor vilket
riskerar att leda till en férsvagad samverkan inom och utanfér kultursamverkansmodellen.

Konstnarsndmnden menar att den nuvarande formen for kultursamverkan fungerar val och
kan utvecklas for en bredare dialog dar aven kommunerna inkluderas. Samverkan med
olika aktorer inom flernivasystemet kan med férdel ske genom flera parallella strukturer.
Under 4.6 beskriver vi de olika formerna av samverkan med regioner och kommuner som
Konstnarsnamnden bedriver parallellt med samverkansmodellen.

Ersatt kulturplanerna med levande samverkansbeskrivningar

Konstnarsnamnden avstyrker utredningens forslag att de regionala kulturplanerna
fortsattningsvis inte ska beslutas politiskt. Tack vare att kulturplanerna idag beslutas
politiskt far de kulturpolitiska fragorna stor vikt jamte andra politikomraden i regionerna.
Genom kulturplanernas berednings- och beslutsprocesserna hdjs kunskapen om de
kulturpolitiska fragorna och darmed forstéelsen fér konstnarers villkor och behov.

Konstnarsnamnden avstyrker utredningens férslag om kultursamverkansplaner som
endast omfattar de delar som finansieras av statliga medel. Fdrslaget kan enligt oss riskera
att ge endast en fragmentarisk bild av en regions kulturpolitiska arbete. Att det dessutom
foreslas vara ett levande dokument som kan uppdateras efterhand riskerar att férsvara
Overblicken, uppféljningen och effektutvarderingen.

Fér Konstnarsnamndens konstnarspolitiska uppdrag ar det avgdérande att ta del av en
regions hela kulturpolitiska vision och insatser. De nuvarande kulturplanerna ger oss en
helhetsbild av regionens kulturpolitiska prioriteringar inklusive de insatser som inte
finansieras genom kultursamverkansmodellen

Det fria kulturlivet och kulturskaparna

Konstnarsnamnden valkomnar att det i den foreslagna lagen faststélls att samrad med de
professionella konstnarerna/kulturskaparna ska ske i utvecklings- och planeringsarbetet.
Eftersom yrkesverksamma konstnarerna ar fundamentet i ett levande kulturliv och kdrnan i
de kulturella och kreativa branscherna behévs samraden med konstnarerna for att varna
deras mdjligheter att utéva sina yrken i hela landet.

Mojligheten till finansiering fran olika aktorer ar av central betydelse i varnandet av den
konstnarliga friheten och starker mangfalden av kulturella uttryck. Konstnarsndmnden
instdmmer alltsa i utredningens slutsats att det har stort varde att konstnérer/kultur-
skapare och det fria kulturlivet kan s6ka stdd fran flera olika hall. Vi &r ddrmed eniga med
utredningen att statsbidrag till konstnarer/kulturskapare fortsatt ska férdelas av ansvarig
myndighet, parallellt med de statsbidragsfinansierade medel som fdrmedlas via regioner
och kommuner inom kultursamverkansmodellen.

5 (9)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

9.2 Villkor for fordelning av statsbidrag

Konstnarsnamnden valkomnar en utdkad samverkan med kommunerna.
Konstndrsnamnden menar dock att utredningens forslag riskerar att forsvaga samverkan
och leda till 6kad administration. Kostnaden fér en 6kad administration riskerar att belasta
kulturlivets verksamheter och infrastruktur med negativ paverkan for de yrkesverksamma
konstnarerna, den konstnérliga kvaliteten och mangfalden.

Regionernas och kommunernas roller

Konstnarsnamnden anser att utredningens forslag riskerar att skapa en obalans mellan de
kommuner som tar emot statsbidrag for férdelning genom kultursamverkansmodellen och
de som inte gor det. Den obalans som kan uppsta pa grund av olika delaktighet och
inflytande riskerar att hamma samverkan mellan parter bade inom och utanfor
kultursamverkansmodellen.

De statliga myndigheternas ansvar

Konstnarsnamnden valkomnar en vidareutveckling av samverkan men understryker vikten
av en bibehallen representation i samverkansradet. Konstnarsndmnden avstyrker darfor
utredningens férslag om en ny form av samverkansrad, dar en myndighet ska ansvara for
att satta samman ett temporart rad utifran aktuella kulturpolitiska fragor.

Konstnarsnamnden ar den konstnéarspolitiska expertmyndigheten i samverkansradet.
Fragor med baring pa konstnarspolitiken aterfinns i alla kulturomraden. Det ar darfor
avgorande att Konstnarsndmndens uppdrag att medverka i samverkansradet kvarstar for
att konstnarers villkor ska f6ljas och frdimjas i hela landet.

Dagens samverkansrad med en fast konstellation sékerstaller en langsiktig helhetssyn sa
att kulturmyndigheterna med sina respektive expertkunskaper kan féra fruktbar dialog
med regionerna om utvecklingen av de olika kulturpolitiska aspekterna. De medverkande
myndigheterna bistar och kompletterar Kulturraddet med kunskaper fran respektive
expertomraden. De olika sakomradena inom kulturen éverlappar dessutom ofta varandra.

Infor krav pa konstnarlig frihet

Konstnarsndmnden ar positiv till utredningens intention att genom lagférslagets paragraf
om konstnarlig frihet sikerstélla dess efterlevnad. Att varna den konstnarliga friheten
kraver en daglig medvetenhet i det praktiska kulturpolitiska arbetet likval som
organisatoriska losningar som garanterar armlangds avstand. En skrivning i en lag blir en
tydlig uppmaning till regionerna att aktivt varna den konstnérliga friheten.

9.3 En breddad modell med en ny anslagsstruktur

Decentralisera det Iopande verksamhetsstodet

Konstnarsnamnden ser flera svarigheter med utredningens férslag om att férdela
verksamhetsst6d utifran historiska nyckeltal. Konstndrsndmnden menar att en
schablonmassig férdelning av verksamhetsbidrag maste vara 6ppen for nya verksamheter
for att inte hamma en naturlig, kontinuerlig utveckling av institutionerna och kulturens
ekosystem i regionerna.

Under radande finansieringsférutsattningar riskerar en férdelning genom historiska
nyckeltal att urholka stéden vilket troligen skulle drabba de regionala institutionerna. Utan

6 (9)



N 4
¢ 28

Konstnarsnamnden
The Swedish Arts Grants Committee

en arlig upprékning av de statliga medlen kan inte institutionerna méta
kostnadsokningarna med bibehallen verksamhet. Det riskerar att leda till farre
anstallningar och uppdrag fér yrkesverksamma konstnarer med negativa konsekvenser for
kulturutbudets kvalitet och mangfald samt aven paverka den konstnarliga friheten
negativt.

Utga fran befintliga konst- och kulturomraden

Konstnarsnamnden &r i grunden positiv till att statsbidraget dven kan anvandas till andra
kulturomraden an de omraden som idag ar definierade. For att inkludera ytterligare
omraden behdver finansieringen 6kas for att inte Aventyra viktig befintlig verksamhet.

Konstnarsnamnden ser ocksa en otydlighet i hur kulturbegreppet anvands i utredningen.
Darfor vill vi understryka att en utékning av konst- och kulturomraden inom ramen for
kultursamverkansmodellen maste ske inom ramen for det estetiska kulturbegreppet.

Samlat sektorsbidrag till kommuner och nytt samverkansstéd

Konstnarsnamnden instdmmer i att dagens utvecklingsbidrag ar framgangsrikt och bor
finnas kvar. For att de fortsatt ska vara framgangsrika kravs en arlig upprékning av
anslagen. Férdelningen av utvecklingsbidraget kan med férdel beredas genom stérre
delaktighet av samverkansradets parter, till exempel som kulturplanerna idag bereds.
Utvecklingsbidragen tjanar idag ett viktigt syfta att utveckla nya verksamheter som i nésta
steg kan bli féremal for permanent verksamhetsstod. Det ar darfor viktigt att det finns en
O6ppning fér nya verksamheter vid en eventuell schablonmassig férdelning av
verksamhetsbidrag, vilket beskrivs ovan.

Konstnarsnamnden finner dven férslaget om ett nytt samverkansstdd intressant. Vi har
dock vissa farhagor nar det géller att dela upp det statliga bidraget pa flera olika bidrag,
jamfoért med dagens tv4, utan att ytterligare medel skjuts till. Vi menar att det finns en risk
for underfinansiering, att medlen fragmentiseras och att det i en forlangning leder till en
Okad administration och férsvarad uppfoljning.

Finansieringsfragor

Konstnarsnamnden anser att utredningen inte tillrackligt har analyserat de finansiella
behoven och konsekvenserna av sina forslag. Konstnarsnamnden vill terigen betona att
om utredningens forslag ska genomforas i sin helhet maste mer medel tillféras och en arlig
upprakning sakerstallas.

Om Boverkets medel for stdd till icke-statliga kulturlokaler ska inkluderas i
kultursamverkansmodellen anser Konstndrsnamnden att det ar centralt att &ndamalen
med medlen sékerstélls framgent.

Gestaltad livsmiljé och andra nya omraden

Potentialen i den gestaltade livsmiljon ligger i att det ar ett tvarpolitiskt omrade.
Samhallsbyggnadsomradet har ett huvudansvar for den gestaltade miljon och
kulturpolitiken ett ansvar for den konstnarliga gestaltningen som ocksa genererar viktiga
gestaltningsuppdrag till konstnarer.
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Konstndrsndmnden ser en risk att utredningens foérslag kan leda till att medel som
anslagits for kulturpolitiska insatser anvands for att finansiera insatser inom andra
politikomraden. Konstndrsndmnden menar att det ar av hogsta vikt att sakerstalla att
kulturpolitiken tar ansvar for kulturpolitiska fragor och andra politikomraden tar ansvar foér
sina fragor.

9.4 Statens arbetsformer

Konstnarsnamnden valkomnar att utredningen lyfter fram att expertmyndigheternas
nationella dverblick bér betonas mer inom ramen fér kultursamverkansmodellen.
Emellertid anser vi att forslagen om en mer allman modell och ett samverkansrad med
temporara aktorer riskerar att férsvara expertmyndigheternas nationella éverblick. Likasa
skulle utredningens forslag pa kultursamverkansplaner forsvara de statliga aktérernas
helhetssyn pa regionernas kulturpolitiska arbete.

En samlad uppféljning

Konstnarsndmnden anser att det dven fortsattningsvis kravs arliga uppfoéljningar av
statsbidragen till regionerna inom samverkansmodellen. Den arliga uppféljningen
sakerstéller dialogen, kunskapsutbytet och ddrmed samverkan mellan staten och
regionerna. Liksom tidigare bor uppféljningen utformas genom en dialog mellan staten och
regionerna.

Konstnarsnadmnden instémmer i utredningens bedémning att utvarderingen av effekterna
av de statliga medlen i kultursamverkansmodellen kontinuerligt bér analyseras kvalitativt
jamte en arlig kvantitativ uppfoéljning.

9.5 Utvecklade dialogformer

Konstnarsnamnden stéller sig positiv till en utdkad politisk dialog mellan politiker pa statlig
och regional niva. Agendan for denna dialog behdver dock sattas av politiken for att
sadkerstélla dess relevans. Vi vill ocksa poangtera att detta inte far ersatta en kontinuerlig
dialog och samverkan pa tjanstemannaniva mellan stat och region.

9.6 Kommuner med statsbidrag till institutioner
Sarskilt om Stockholms lan

Konstnarsnamnden tillstyrker att region Stockholm inkluderas i kultursamverkans-
modellen. Som vi tidigare skrivit &r vi dock tveksamma till utredningens férslag att bara
vissa kommuner ska erhdlla statsbidrag. Trots detta &r vi samtidigt medvetna om att de
stora kommunerna har en central roll fér den kulturella infrastrukturen och darmed
betydelse for konstnérers villkor. Det ger dessa kommuner en sarskild position som
forutsatter en fungerande samverkan och dialog med staten. Vi ser dirmed behov av att
vidare utreda hur kommuner med tongivande kommunala institutioner battre kan omfattas
av samverkan i modellen.

10 Kultursamhallets reformbehov

Konstnarsndmnden delar utredningens asikt att skolan &r en av de mest betydelsefulla
aktorerna for att barn och unga ska fa ta del av ett levande kulturutbud. Vi vill har betona
att insatser i skolan ska baras av utbildningspolitiska medel.
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Konstnéarspolitikens ansvar ar att stérka konstnérers villkor fér att varna mojligheten fér
individer, oavsett bakgrund och funktionsvariation, att vélja ett yrkesliv som konstnar. En
breddad rekrytering till konstnarsyrket ar avgérande for att sékra ett kulturbud med
konstnarlig frinet och mangfald av uttryck.

11 Konsekvensanalys

Konstnarsnamnden anser att utredningens forslag inte ar tillrackligt analyserade géallande
finansieringsbehov och inte heller dess konsekvenser fér den nationella kultur- och
konstnarspolitiken. Vi ser ocksa risker att forslaget leder till 6kad administration och att
roll- och ansvarsférdelningen blir otydlig.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av myndighetschef och direktér Mika Romanus efter
féredragning av utredare Sara Lénnroth. | beredningen har dven avdelningscheferna
Pernilla H6gstrom och Magnus Kirchhoff, handlaggarna Magnus Lemark och Monica
Christensen Luotsinen samt utredaren Stefan Ahlenius deltagit. Myndighetens styrelse har
informerats I6pande under arbetet med remissen och beretts mgjlighet att lamna
synpunkter pd myndighetens beddmningar.

Mika Romanus
Myndighetschef och direktor Sara Lénnroth
Utredare
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