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1. Bakgrund

Regeringen beddmer att antalet myndigheter bér minska genom att samla
uppgifter inom narliggande omraden och att saval en hogre effektivitet som battre
kvalitet darmed kan uppnés. Regeringen kommer darfor att préva ett antal
sammanslagningar med utgangspunkten att den mindre myndigheten bor
inordnas i den stérre men andra alternativa utformningar kan ocksa dvervagas.
Infér denna prévning behdver regeringen inhamta underlag fran berérda
myndigheter.

Statens kulturrad (hadanefter Kulturradet) och Konstnarsnamnden har fatt i
uppdrag att lamna forslag pa hur Konstnarsnamndens uppgifter kan éverforas till
och inordnas i Kulturradet. Myndigheterna far, utéver detta, vid behov aven
ldmna andra forslag som innebar att myndigheternas uppgifter lAggs samman.
Myndigheterna ska analysera konsekvenserna av de férslag som redovisas.
Utgangspunkten for organisationsférandringen ska vara att de uppgifter som
myndigheterna har for narvarande ska vara oférandrade, och att genomférandet
ska ske sa att uppgifterna utférs med bibehallen effektivitet och kvalitet.
Organisationsférandringen ska genomféras pa ett kostnadseffektivt satt.

Utgangspunkten ska vidare vara att organisationsférandringen ska trada i kraft
senast den 1 januari 2026.

Kulturradet och Konstnarsnamnden ska:

e beskriva for- och nackdelar med att myndigheternas uppgifter laggs
samman, till exempel synergi- och effektivitetsvinster, vilkken mdéjlighet
det finns for kvalitetsforbattringar och risker fér negativ paverkan pa
verksamheterna pa kort och lang sikt,

¢ identifiera eventuella éverlappande uppgifter i de bada
myndigheterna,

o analysera ekonomiska, verksamhetsmassiga och personella
konsekvenser pa kort respektive lang sikt, sarskilt konsekvenserna
for kompetensforsoérjningen,

¢ identifiera de forfattningar som berérs av organisationsférandringen,

e samt i dvrigt identifiera vad som ar viktigt for regeringen att ta hansyn
till vid prévning av organisationsférandringen, till exempel
styrningsfragor, val av ledningsform och behov av sarskilda organ.

Statens kulturrad och Konstnarsnamnden ska senast den 1 mars 2024 1amna en
gemensam skriftlig redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

1.1. Tillvagagangssatt

Kulturradet och Konstnarsnamnden har i genomférandet av det har uppdraget
I6pande utbytt information, underlag och synpunkter. Kulturradet och
Konstnarsnamnden har genomfort uppdraget som ett gemensamt projekt med en
styrgrupp bestaende av Kulturradets generaldirektdr och Konstnarsnamndens
direktor. Till styrgruppen har en projektgrupp kopplats bestdende av Kulturradets
stabschef och Konstnarsnamndens avdelningschef for verksamhetsstdd. En
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konsult, Strategiradet, upphandlades i bérjan december for att genomféra
intervjuer med myndigheternas generaldirektor och direktor, ordféranden och
vice ordféranden for myndigheternas styrelser, samtliga chefer vid bada
myndigheterna, verksamhetsledare vid Konstnarsnamnden och foretradare for de
fackliga organisationerna vid myndigheterna.

Konsulterna fick i uppdrag att genom intervjuerna samla in, analysera och
sammanstalla myndigheternas beddémningar av konsekvenserna av att
myndigheternas uppgifter lAggs samman i enlighet med strecksatserna i det
uppdrag som Kulturradet och Konstnarsnamnden har fatt av regeringen (se
avsnitt 1). Det &r darmed myndigheternas och inte konsulternas bedémningar
som redovisas i rapporten.

Kulturradet och Konstnarsnamnden har under genomférandet aven samratt med
Arbetsgivarverket i arbetsgivarpolitiska fragor och har fért en dialog med andra
relevanta myndigheter s& som Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och
Konsumentverket som har fatt ett motsvarande uppdrag som Kulturradet och
Konstnarsnamnden. Kulturrddet och Konstnarsndmnden har aven I6pande
informerat Regeringskansliet (Kulturdepartementet) om uppdragets
genomférande.

1.2. Disposition

Rapporten inleds med ett kapitel som beskriver de tva myndigheterna Kulturradet
och Konstnarsnamnden (kapitel 2). Sedan foljer ett kapitel (kapitel 3) som
beskriver de delar av Kulturradets och Konstnarsnamndens verksamheter som ar
Overlappande. | kapitlet darefter redogér Kulturradet och Konstnarsnamnden for
sina respektive beddmningar av konsekvenserna, pa kort och lang sikt, av ett
eventuellt inordnande av Konstnarsnamndens verksamhet i Kulturradet (kapitel
4). | det avslutande kapitlet (kapitel 5) presenteras de forfattningar som berérs av
organisationsforandringen.
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2. Myndigheterna Kulturradet och
Konstnarsnamnden

Myndigheterna Kulturrddet och Konstnarsndmnden ar bada resultat av den
statliga kulturpolitiken fran 1974. Kulturpolitiken som véaxte fram under denna tid
innehdll reformer som presenterades i olika steg 1974, 1975 och 1976, dar
bildandet av Kulturradet 1974 och Konstnarsnamnden 1976 var viktiga och
grundlaggande atgarder for utvecklingen av kulturen och kulturlivet. | den
senaste propositionen inom kulturpolitiken dar de kulturpolitiska malen slas fast,
"Tid for kultur” (Prop. 2009/10:3), foreslogs ett fordjupat samarbete mellan
myndigheterna. Det forslag fran Kulturutredningen (SOU 2009:16) om en ny
arkitektur for kulturomradet dar delar av Kulturradets uppgifter (Kulturradet skulle
enligt forslaget fa delvis nya uppgifter) skulle slas samman med
Konstnarsnamndens, Forfattarfondens, och delar av davarande Rikskonserters
verksamhet och bilda en ny myndighet férdes inte in som férslag i regeringens
proposition (Prop. 2009/10:3).

2.1. Kulturradet

Kulturradet har enligt férordning (SFS 2012:515) med instruktion for Statens
kulturrdd i uppagift att, med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen,
verka for kulturens utveckling och tillganglighet genom att férdela och félja upp
statliga bidrag och genom andra framjande atgarder.

Myndigheten ska sarskilt verka for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull
utveckling inom verksamheter som ror teater, dans, musik och annan scenkonst,
litteratur, kulturtidskrifter, 1asframjande och bibliotek, bild och form samt museer
och utstallningar, regional kulturverksamhet, samiska folkets och 6vriga
nationella minoriteters kultur samt andra kulturella andamal.

Uppgifter

Statens kulturrad inrattades 1974 med ett brett uppdrag att framja och utveckla
den statliga kulturpolitiken. Kulturradet har med tiden fatt allt fler framjande
uppdrag, utdver uppgiften att fordela och folja upp bidrag. Kulturradet har till
exempel i uppgift enligt férordning (SFS 2012:515) med instruktion att verka for
Okat internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom hela
kulturomradet samt att integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barn- och
ungdomsperspektiv i sin verksamhet. Kulturradet har aven ett sektorsansvar for
funktionshinderfragor och for att framja lika rattigheter och méjligheter oavsett
sexuell laggning, kdnsidentitet och konsuttryck. Utdver de uppgifter som listas i
Kulturradets instruktion tillkommer regeringsuppdrag som férmedlas i
regleringsbrev eller sarskilda regeringsbeslut. Avsnittet nedan inleds med ett
uppdrag om konstnarlig frihet som Kulturradet har fatt i regleringsbrev sedan
2022. Darefter redovisas de instruktionsenliga uppgifter som inte har
exemplifierats i det har inledande avsnittet.

Konstndrlig frihet

Kulturradet ska enligt uppdrag i regleringsbrev varna den konstnarliga frineten
och ska sarskilt vidta atgarder for att sdkra den konstnarliga friheten inom ramen
for bidragsgivningen.
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Principen om armlangds avstand ar en viktig utgangspunkt for kulturpolitiken och
Kulturradet uppratthaller den principen genom att arbeta med bade
referensgrupper, som bestar av sakkunniga som bereder bidragsbeslut till
enhetschefer, och med arbetsgrupper som bestar av sakkunniga som fattar
beslut om bidrag.

Kulturradets styrelse beslutar om inrattande och avskaffande av arbets- och
referensgrupper. Generaldirektoren tillsatter ledamoéterna i dessa grupper som
sjalva anmaler intresse for uppdraget genom ett sjalvanmalningsverktyg.

Bidrag till kulturverksamhet

Kulturradets férdelning av bidrag bidrar till en konstnarlig och kulturell utveckling
och medverkar till att trygga en infrastruktur som méjliggér ett kulturutbud i hela

landet. Kulturradet beviljade sammanlagt cirka 2,7 miljarder kronor i bidrag 2023
som nadde verksamhet i samtliga landets 21 lan.

Musik och scenkonst

Kulturradets olika bidrag till professionella fria aktérer inom musik samt teater,
dans och annan scenkonst syftar till att framja ett varierat utbud av foérestallningar
och konserter av hog kvalitet i hela landet. Bidragen utgors huvudsakligen av
arliga verksamhetsbidrag och tillfalliga projektbidrag och riktar sig bland annat till
konstnarligt verksamma grupper och arrangérer som producerar
scenkonstférestallningar och konserter, deltar i natverk och bedriver framjande
arbete. Infér 2022 6verfordes Musikverkets framjandeuppdrag med tre
medarbetare till Kulturradet.

Litteratur och kulturtidskrifter

Genom |6pande fordelning av litteraturstdd bidrar Kulturradet till 6kad kvalitet och
o6kad mangfald i litteraturutgivningen och bedémer att stddet bidrar till en stor
spridning nar det galler genrer och teman. Genom fordelning av distributionsstod
mojliggér myndigheten att stddda titlar sprids till folkbibliotek i hela landet vilket
bidrar till goda férutsattningar for invanare i hela landet att ta del av
kvalitetslitteratur bade for barn och vuxna. Kulturradet fordelar aven inkdpsstod
till folk- och skolbibliotek, spraknatverks- och utvecklingsbidrag inom Bokstart och
Starkta bibliotek.

Bild och form samt museer och utstéllningsarrangérer

Andamalet med bidragen inom bildkonst-, form och konsthantverksomradet &r att
de ska framja kvalitet, fornyelse och mangfald samt annan kulturpolitisk vardefull
utveckling inom konstomradet. Genom bidragsgivningen starker Kulturradet de
professionella aktérer som arrangerar utstallningar och annan utétriktad
verksamhet. Samtidigt som bidragsgivningen framjar tillgangen till kultur for alla
invanare medverkar den ocksa till forbattrade villkor for konstnarer eftersom
Kulturradets bidrag majliggor att fler konstnarer far ersattning enligt avtalet med
medverkans- och utstallningsersattning (MU-avtalet) for utfort arbete.

Regional kulturverksamhet

Kulturradet representerar staten i dialogen med berdrda regioner och kommuner
inom ramen for kultursamverkansmodellen och férdelar varje ar bidrag till
regionerna for regionala konst- och kulturverksamheter som ingar i
kultursamverkansmodellen. De medel som Kulturradet férdelar genom



Redovisning av uppdrag att lamna forslag om organisationsforandring

kultursamverkansmodellen utgor den enskilt storsta delen av Kulturradets
bidragsgivning. Férdelningen av statsbidraget ska bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade mdjligheter till regionala
prioriteringar och variationer.

Kulturradet férdelar aven bidrag direkt till nagra av regeringen utpekade konst-
och kulturverksamheter i Region Stockholm. Kulturradet férdelar aven regionala
utvecklingsbidrag till regionala verksamheter inom och utanfor
samverkansmodellen.

Kommunala bidrag

Kulturradet har tidsbegransade uppdrag att foérdela utvecklingsbidrag till
kommunerna for utveckling av kulturskolan och Ias- och litteraturframjande
insatser. Dessutom har myndigheten i uppdrag att fordela bidrag till den
kommunala nivan for inkép av konst, kultur och litteratur (Skapande skola och
inkdpsstdd till folk- och skolbibliotek).

Urfolket samerna och évriga nationella minoriteters kultur

Kulturradet fordelar riktade bidrag till nationella minoriteters organisationer och
aktorer som ett komplement till myndighetens bidrag inom respektive
konstomrade, i syfte att starka, utveckla och synliggéra de nationella
minoriteternas kultur och kulturarv.

Det civila samhéllets aktorer

Civilsamhallet finns representerat inom Kulturradets alla olika bidragstyper
férutom de som riktar sig till offentliga institutioner. Inom verksamhetsbidragen till
fria dans- och teatergrupper och till utstallningsarrangoérer gar till exempel en stor
del till organisationer inom civilsamhallet. Kulturradet har dessutom sarskilda
bidrag till exempel till lokalhallare och centrala amatdrkulturorganisationer.

Internationellt utbyte och samarbete inom kulturomrddet

Kulturradet ska verka for 6kat internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan inom hela kulturomradet. Oppenhet och mobilitet &r pa4 manga satt
avgorande for kulturlivet och starks genom samarbete med de nordiska landerna,
inom EU och med dvriga varlden. Internationellt utbyte ar centralt for Kulturradet
och fér myndighetens omvarldsanalys och utveckling. Arbetet sker bland annat
genom verksamheten inom Swedish Literature Exchange, uppdraget att vara
kontaktpunkt fér Unesco:s konvention for skydd och framjande av mangfald av
kulturyttringar och fér EU:s kulturprogram Kreativa Europa samt genom
myndighetens arbete med att administrera litteraturpriset till Astrid Lindgrens
minne, Astrid Lindgren Memorial Award.

Kulturradet ingar aven i ett nordiskt samarbete inom scenkonstomradet, Nordics
Combined. Myndigheten férdelar, utdver ordinarie verksamhets- och
projektbidrag till de olika konstomradena, ett flertal bidrag for att starka
internationellt kultursamarbete och —utbyte. Bland dessa finns bidrag till
Oversattares resor, bidrag till kulturlivets internationalisering, medfinansiering till
projekt som beviljats EU-medel inom Kreativa Europa och bidrag till Sveriges
utsénda kulturréd. Genom dessa insatser bidrar Kulturradet till internationellt
utbyte och samverkan.
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Nationellt kulturskolecentrum

Inom Kulturradet finns ett nationellt kulturskolecentrum. Centrumet ska samordna
och stddja den kommunala kulturskolan, identifiera utvecklingsbehov, samverka
med aktoérer pa omradet samt samla och sprida statistik, kunskap och forskning.

Verka for Rulturens betydelse inom andra samhdllsomrdaden

Kulturradet arbetar pa flera olika satt med att bidra till konstens och kulturens
betydelse inom andra samhallsomraden an kultur. Som exempel kan ndmnas
bidraget Skapande skola genom vilket Kulturradet skapar férutsattningar for att
konst och kultur kan ta plats inom utbildningsomradet. Vidare arbetar Kulturradet
sedan 2022 med ett Sida-finansierat projekt om konstnarlig frihet internationellt
som medférde synergier mellan kulturpolitik och bistandspolitik.

Sprida information och kunskap

Kulturradet har i uppgift att félja upp statliga bidrag och kan utéver denna
grunduppgift aven fa andra utredningsuppdrag fran regeringen som kan beréra
olika fragor inom kulturomradet. Dessutom har Kulturradet i uppdrag att ta fram,
utveckla och sprida statistik om kulturskolan samt att ansvara for
kunskapsinsamling, f6lja relevant forskning och identifiera utvecklingsbehov inom
det lasframjande arbetet. Kulturradet sprider den information och kunskap som
myndigheten tar fram till berérda malgrupper.

Ldsfrdmjande insatser

Kulturradet initierar, samordnar och féljer upp lasframjande insatser av nationellt
strategiskt intresse. Har finns tex Bokstart, Starkta bibliotek, Lasframjandelyftet
samt ett nytt bidrag som riktar sig till folkbiblioteken och deras arbete med
lasframjande insatser for att na grupper som ar underrepresenterade i lasandet.
P& myndigheten finns ocksa ett av regeringen utsett Lasrad samt en
Lasambassador med ett tvaarigt férordnande som utses av Lasradet. | dessa
fragor ar Skolverket, Kungliga biblioteket samt Myndigheten for tillgangliga
medier samarbetspartners.

Organisation
Styrelse och lLedning

Kulturradet leds av en styrelse som ska besta av hdgst nio ledaméter dar ocksa
myndighetens generaldirektdr som myndighetschef ingar. Regeringen utser
ordférande och dvriga ledamoéter samt generaldirektor. Styrelsen leder
myndigheten och har fullt ansvar fér verksamheten. Generaldirektéren ansvarar
for den I6pande verksamheten infor styrelsen.

Styrelsen beslutar i fragor som rér arbetsordning, verksamhetens inriktning,
arsredovisning, budgetunderlag, internrevision och atgarder till foljd av
internrevision samt andra fragor av principiell betydelse. Styrelsen beslutar aven i
ett fatal bidragsarenden. Styrelsen beslutar ocksa om inrattande och avskaffande
av arbets- och referensgrupper. Generaldirektoren tillsatter ledamoéterna i dessa
grupper och utser aven en stallféretradande generaldirektor.
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Sdrskilda organ

Enligt instruktionen for Kulturradet ska det finnas tre sarskilda organ vid
myndigheten:

e Samverkansradet som har i uppgift att samordna de nationella
kulturpolitiska intressena inom ramen for kultursamverkansmodellen.
| samverkansradet ingar Kulturradet, Konstnarsnamnden, Statens
konstrad, Kungliga biblioteket, Lansstyrelserna (genom Lansstyrelsen
i Gotlands lan), Namnden fér hemslojdsfragor, Riksteatern,
Riksarkivet, Riksantikvarieambetet samt Svenska Filminstitutet.
Kulturradets generaldirektor ar ordférande i samverkansradet.

e Jury for Astrid Lindgren Memorial Award som har hand om
nomineringen och beslutar om pristagare om litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne. Juryn bestar av en ordférande och elva ledaméter.

o Ettlasrad med uppdrag att samla och samordna kring barns och
ungas lasning. Lasradet ska vara en drivande och samordnande
aktor inom det lasframjande arbetet. Det ska bidra till samverkan fran
olika sektorer och ansvara fér kunskapsinsamling och identifiera
utvecklingsbehov inom det nationella lIasframjande arbetet. Lasradet
bestar av hdgst nio ledamoéter med Kulturradets generaldirektor som
ordférande samt tva myndighetsrepresentanter fran Skolverket
respektive Myndigheten for tillgangliga medier som adjungeras vid
behov.

Arbetsgrupper, referensgrupper och sakkRunniga

Foérutom de sarskilda organ som ska finnas inom myndigheten finns 16 arbets-
och referensgrupper. Ledaméterna ar kvalificerade amnesexperter inom olika
konst- och kulturomraden och utses av generaldirektéren under en tidsbegransad
mandatperiod. Referensgrupperna bistar myndigheten med bedémningar
bidragsansdkningar. Deras uppdrag ar att gora en konstnarlig- och kulturpolitisk
beddmning av varje ansbkan, samtidigt som de behdver sakerstalla att alla
beviljade bidrag sammantaget bidrar till de olika konstomradenas utveckling.
Kulturradets interna granskning av ansoékningarna sker parallellt och fokuserar pa
dels formalia, dels pa att sékerstalla att bidragsgivningen sker pa ett langsiktigt
och hallbart satt bade i relation till de verksamheter som far bidrag och till
konstomradenas utveckling. De fyra arbetsgrupper som fanns 2023 ansvarade
for beslut inom litteraturomradet. Under 2023 anlitade Kulturradet drygt 150
amnesexperter till arbets- och referensgrupper inklusive juryn for Astrid Lindgren
Memorial Award.

Kulturradet anlitar aven ett fyrtiotal sakkunniga inom andra framjande insatser, till
exempel for urval av litteratur till barn- och ungdomsbokskatalogen,
sakkunniggrupp for kulturskolefragor samt som stdd till lAsambassadéren.

Detta arbetssatt ar grundlaggande for att sékerstalla att Kulturradet fordelar
bidrag i enlighet med principen om armlangds avstand och att den konstnarliga
frihneten sakras. Principen om armlangds avstand tillampas i Kulturradets
bidragsprocess genom att beslutanderatt fordelas mellan styrelsen,
generaldirektdren, enhetschefer och arbetsgrupperna.
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Med detta arbetssatt kan Kulturradet sakerstalla en hog kvalitet i
bidragsbesluten, varna om kulturpolitikens sjalvstandighetsmal och behalla
fortroendet fér myndigheten genom att genomféra vart uppdrag med legitimitet,
trovardighet och relevans.

Enheter inom Kulturrddet

Myndighetens arbete leds av generaldirektdren som tillsammans med sju
enhetschefer och en bitrdédande enhetschef leder den dagliga verksamheten. De
sju enheterna ar staben, enheten for bidrag till fri konst och litteratur, enheten for
bidrag till kultur i regioner och kommuner, enheten for framjande och delaktighet,
enheten for internationellt samarbete, enheten for kommunikation samt enheten
for verksamhetsstdd. Vid myndigheten finns &ven en internrevisionschef som
rapporterar direkt till styrelsen. En stallféretradande generaldirektor har utsetts av
generaldirektoren.

| januari 2024 hade Kulturradet 105 anstéllda inklusive tjanstlediga, enligt
foljande:

Staben
Staben har utéver enhetschefen (stabschef) 12 medarbetare:

1 chefsjurist

1 GD-koordinator

1 projektledare/handlaggare

7 utredare

1 verksamhetscontroller

1 verksamhetsstrateg (tjanstledig till och med 31 mars 2024)

Myndighetens internrevisionschef &r organisatoriskt placerad pa staben, men ar
direkt understalld styrelsen.

Enheten for verksamhetsstod

Enheten for verksamhetsstod har utéver enhetschefen aven en bitradande
enhetschef som ocksa ar Kulturradets HR-chef. Utover de bada cheferna har
enheten 16 medarbetare:

1 arkivarie

1 registrator

2 administratoérer (HR, ekonomi)
1 ekonomiansvarig

1 IT-ansvarig

2 systemforvaltare

1 systemutvecklare

1 It-tekniker

1 HR-generalist

1 kontorsvaktmastare

2 handlaggare som arbetar med granskning av krisstod
1 inkdpsansvarig

1 férvaltningsjurist
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Enheten for frimjande och delaktighet
Enheten har utdver enhetschefen 8 medarbetare:

3 processledare’

3 handlaggare

1 koordinator

1 verksamhetsutvecklare

Samtliga arbetar heltid.

Enheten for bidrag till fri konst och litteratur
Enheten har utdver enhetschefen 18 medarbetare:

e 13 handlaggare
3 administratorer
e 2 processledare

Av dessa arbetar 1 administrator deltid.

Enheten for bidrag till kultur i regioner och kommuner
Enheten har utdver enhetschefen 10 medarbetare:

e 7 handlaggare
e 2 administrator
e 1 processledare

Av dessa arbetar en administrator tillfalligt deltid.

Enheten for internationellt samarbete
Enheten har utover enhetschefen 10 medarbetare:

e 6 handlaggare
e 3 processledare
1 administrator

Av dessa arbetar en processledare for tillfallet deltid 80 procent.

Enheten for kommunikation
Enheten har utover enhetschefen 12 medarbetare:

7 kommunikatorer

1 webbredaktor

1 webbadministrator
1 pressansvarig

2 handlaggare

' P& Kulturradet arbetar processledare med att samordna, leda och utveckla en utpekad process.
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Av dessa arbetar samtliga heltid. En kommunikator arbetar visstid, men avslutar
sin tjanst 30 mars, da aterstar 11 medarbetare pa enheten utéver chef.

Administration, ekonomi och lokaler

For 2023 tilldelades Kulturradet 71,2 miljoner kronor via férvaltningsanslaget 1.1
Statens kulturrad (ramanslag) vilket uppgick till cirka 60 procent av finansieringen
for myndighetens férvaltningskostnader. Cirka 40 procent av Kulturradets
forvaltningskostnader finansierades under 2023 genom att myndigheten férfogar
dver vissa administrativa medel fran sakanslagen och externa medel fran
Utrikesdepartementet, Sida och Europeiska unionen for vissa sarskilda
internationella uppdrag, bland annat Kreativa Europa och programmet
Konstnarlig frinet for genomférande av verksamheten.

Personalkostnaderna uppgick under 2023 till 89,7 miljoner kronor vilket ar 66
procent av intakterna. 2023 uppgick kostnaderna for lokalhyra till 7 miljoner
kronor. Myndigheten har sedan 2006 haft sina lokaler i Filmhuset pa Gardet i
Stockholm. Ett nytt hyresavtal ingicks i september 2023 for perioden mars 2024
till och med februari 2030.

Kulturradets lokaler ar 2040 kvm och Kulturradet har 105 anstallda vilket ger 19
kvadratmeter per anstalld. Det &r mer an vad som ar brukligt och darfoér har
Kulturradet under 2023 undersokt om ytan gar att minska eller om Kulturradet
kan hyra ut till annan myndighet.

Kulturradet har inte bara éverkapacitet vad galler yta utan aven vad galler
bandbredd/IT. Myndighetens tradlésa natverk byttes under 2023 och ar
dimensionerat for cirka 200 medarbetare.

2.2. Konstnarsnamnden

Konstnarsnamnden har enligt férordningen (SFS 2017:926) med instruktion for
myndigheten till uppgift att framja konstnarers majlighet att utveckla sitt
konstnarskap och verka for konstnarlig utveckling genom att férdela statliga
bidrag och ersattningar samt genom andra framjande atgarder. Myndigheten ska
aven framja nyskapande kultur genom bidragsgivning och andra atgarder.

Myndigheten ska vidare analysera och sprida kunskap om konstnarernas
ekonomiska och sociala villkor samt I6pande bevaka trygghetssystemens
utformning och tillampning i férhallande till konstnarlig verksamhet. Myndigheten
ska samverka med berérda myndigheter, institutioner, det civila samhallets
organisationer och andra aktérer som bedriver verksamhet av betydelse for
konstnarers villkor. Utéver dessa uppgifter tillkommer regeringsuppdrag som
formedlas i regleringsbrev eller genom sarskilda regeringsbeslut.

Uppgifter

Konstnarsnamnden grundades som ett resultat av propositionen Den statliga
kulturpolitiken (Prop. 1975/76:135) dar man tog ett samlat grepp om villkoren for
konstnarerna. Detta skedde bland annat genom ett nytt samlat stipendiesystem
som i stora delar grundar sig pa olika former av ersattningar till konstnarer for
allmanhetens nyttjande av konstnarliga verk. Syftet med bidragen var bland
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annat att ge mgjlighet till kontinuitet i den konstnarliga yrkesutovningen och
skapa forutsattningar for experiment och nydanande.

Over tid har Konstnarsnamnden fatt ett bredare uppdrag genom att
konstnarspolitiken utvecklats och belysts i ett flertal utredningar och skrivelser,
bland annat "Konstnarerna och trygghetssystemen” (SOU 2003:21), "Konstnar-
oavsett villkor?” (SOU 2018:23) och "Politik for konstnarers villkor” (Rskr
2020/21:109). | dag har myndigheten ett brett framjandeuppdrag som med hjalp
av ekonomiska och informativa styrmedel stodjer konstnarer sa att de kan vara
yrkesverksamma och utvecklas som konstnarer.

| uppdraget ingar férdelning av stipendier och bidrag, internationella program,
byggande av kunskap, utredning, analys, sektorsévergripande samverkan samt
att sprida information om konstnarers ekonomiska och sociala villkor. Uppdraget
omfattar konstnarer i hela landet inom samtliga konstomraden.

Utanfor de uppgifter som ryms i myndighetens instruktion ansvarar
Konstnarsndmnden ocksa for Per Ganneviks stiftelse for kulturella andamal.

Konstndrlig frihet

Konstnarsnamnden ska enligt uppdrag varna den konstnarliga friheten och ska
sarskilt vidta atgarder for att sdkra den konstnarliga friheten inom ramen for
bidragsgivningen.

Principen om armlangsavstand ar en viktig utgangspunkt for konstnarspolitiken
och beredning och beslut av alla Konstnarsnamndens stipendier och bidrag
genomférs med hjalp av beslutandegrupper. Gruppernas ledaméter utses av
Konstnarsnamndens styrelse och sitter pa mandat om max sex ar.
Beslutandegrupperna fattar alla beslut om stipendier forutom mottagare av
langtidsstipendier, som beslutas av styrelsen, efter férslag fran grupperna.

Vid sidan av bidragsgivningen ar konstnarlig frinet centralt &ven i andra delar av
myndighetens uppdrag. En avgdrande forutsattning for konstnarlig frinet ar att
konstnarerna har skaliga villkor. Dar utgdr Konstnarsndmndens stipendie- och
bidragsverksamhet en viktig del, men konstnarernas villkor praglas av
ersattningar fran manga olika hall. Uppdrag att bevaka konstnarernas sociala och
ekonomiska villkor &r en vasentlig del av arbetet med att starka konstnarlig frihet.

Stipendier och bidrag

Konstnarsnamndens stipendier och bidrag syftar till att framja yrkesverksamma
konstnarers mojligheter att bedriva, fordjupa och utveckla sitt konstnarliga arbete.
Stipendierna regleras av férordningen om statsbidrag till konstnarer (SFS
2019:1269) och férordning (SFS 1982:600) om Sveriges bildkonstnarsfond.
Enskilda yrkesverksamma konstnarer kan anstka om arbetsstipendium (om ett,
tva eller fem ar) samt om langtidsstipendium (om tio ar), projektbidrag,
residensvistelser och bidrag till internationella utbyten och resor med mera.
Stipendierna kan sokas av konstnarer inom alla konstomraden forutom
ordomradet dar Sveriges forfattarfond férdelar motsvarande medel enligt
férordning (SFS 2019:1269).
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Vid férdelning av statsbidrag ska hansyn tas till konstnarlig kvalitet och den
sOkandes behov av ekonomiskt stdd. Det ska aven efterstravas att sbkande
bosatta i olika delar av landet och som ar verksamma inom olika konstnarliga
uttryck och tekniker kommer i fraga vid férdelning av statsbidrag. Inom olika
konstomraden finns &ven sarskilda storre stipendier som arligen fordelas till
framstaende konstnarer.

Ar 2023 fordelade Konstnarsnamnden sammanlagt ca 215 miljoner kronor i
stipendier och bidrag till enskilda konstnarer, en summa som inkluderade en
tillfallig forstarkning pa ca 30 miljoner kronor fér en satsning pa langre stipendier.
Sammantaget hanterades knappt 9700 ansdkningar om stipendier och bidrag.
Konstnarsnamnden har under 2023 mottagit ett kraftigt 6kat antal ansékningar
inom samtliga konstomraden.

Internationella program

Internationalisering ar avgérande for ett vitalt konstliv och ett internationellt
sammanhang ar ofta avgdérande for att en konstnar ska kunna vara
yrkesverksam. Konstnarsnamnden har flera internationella program riktade till
enskilda konstnarer. Programmen framjar konstnarlig utveckling genom att starka
konstnarernas egna internationella natverk och genom att framja ékad
tillganglighet for konstnarerna till internationella arbetsmarknader. Det mest
omfattande internationella programmet finns inom bild och form, IASPIS, som har
funnits sedan 1996. IASPIS har sedan dess vuxit till en stark och véletablerad
verksamhet som omfattar residensverksamhet i olika delar av Sverige och
varlden. IASPIS har ocksa ett residensprogram i Konstnarsnamndens lokaler
med nio ateljéer for Sverigebaserade och internationella bild- och
formkonstnarer.

Internationella program har sedan tillkommit inom dans- (2009), inom musik-
(2012) och inom teater- och cirkusomradet (2022). Internationella programmet for
dans, har liksom IASPIS, egen residensverksamhet i myndighetens egna lokaler,
i en sarskild dansstudio.

De internationella programmen ser olika ut beroende pa konstomradenas
specifika forutsattningar och utvecklas i dialog med aktérer inom respektive
konstomrade. Programmen omfattar bland annat residens i Sverige och i
utlandet, utatriktad publik programverksamhet och samverkan med olika aktérer
inom det offentliga och inom det fria konstlivet. Pa flera platser samverkar ocksa
de olika internationella programmen med varandra.

En forutsattning for de internationella programmens starka resultat ar att
Konstnarsnamndens konstnarspolitiska ekonomiska stéd med stipendier och
bidrag, kompletterat med information och analys tillsammans framjar konstnarers
internationalisering. De konstnarer som deltar i de internationella programmens
residensverksamheter utses av Konstnarsnamndens beslutandegrupper.

Kulturbryggan

Kulturbryggan ar sedan 2015 ett sarskilt beslutsorgan inom Konstnarsnamnden
och fungerar som ett fristdende komplement till vrig statlig bidragsgivning.
Uppdraget ar att framja fornyelse och utveckling inom kulturomradet med
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utgangspunkt i de kulturpolitiska malen. Vidare verkar man for att 6ka de privata
resurserna till det fria kulturlivet.

Kulturbryggans uppdrag kanaliseras genom att finansiera projekt dar nyskapande
idéer star i centrum i tre program:

o Konstnarlig fornyelse
o Kreativ infrastruktur
¢ Nya finansieringsmodeller.

Under 2024 kommer Kreativ infrastruktur att vara vilande for att f& utrymme for
utveckling. Inom vart och ett av programmen kan sokande valja att ansoka om
fropengar, upp till 150 000 kronor, for att gora en forstudie eller projektbidrag for
att forverkliga en idé. Under 2023 6kade antalet ansdkningar for andra aret i rad
och kom da upp i 542 ansdkningar varav 36 bifolls. Sammanlagt férdelades drygt
25 miljoner kronor enligt Férordning (SFS 2011:317) om nyskapande kultur.

Utredning och Analys

Konstnarsnamndens uppdrag att analysera och sprida information och kunskap
om konstnarers ekonomiska och sociala villkor tillkom i bérjan av 2000-talet och
har successivt breddats for att félja omvarldens utveckling och konstnarernas
behov. Med utgangspunkt i férslag fran utredningen "Konstnarerna och
Trygghetssystemen” (SOU 2003:21) fick myndigheten i uppgift att kontinuerligt
folja och kartlagga konstnarers sociala och ekonomiska villkor i skatte- och
trygghetssystemen. Det foljdes sedan av ett utdkat kunskapsuppdrag for att
utveckla en stdd- och radgivningsfunktion till konstnarer, Konstnarsguiden. | dag
ingar i Konstnarsnamndens grunduppdrag att bevaka trygghetssystemens
utformning och tillampning samt stodfunktioner inom foretagssystemen.

Arbetet med kunskapsuppbyggnad om konstnarers villkor sker genom att
analysera, problematisera och informera om konstnarers ekonomiska och sociala
villkor. Det resulterar i publikationer, arrangemang av seminarier och andra
insatser. En viktig del i arbetet gors i samverkan med andra myndigheter och
organisationer inom saval kulturomradet som inom andra politikomraden. Arbetet
omfattar bade deltagande i externa uppdrag och internt initierade ataganden i
form av eget utredningsarbete.

Under senare ar har Konstnarsnamnden fatt sarskilda regeringsuppdrag att
medverka i insatser och f6lja konstnarers villkor i den digitala utvecklingen och
inom de kulturella och kreativa branscherna. Ett annat uppdrag ar att bevaka
konstnarers utsatthet for hot, vald och trakasserier.

Kulturens roll foér yttrandefrihet och demokratisering

Konstnarsnamnden ska i internationella sammanhang framja kulturens roll for
yttrandefrihet och demokratisering och inom ramen for detta uppdrag verka for
synergier mellan kultur- och bistandspolitiken. Det senare gors bland annat
genom Art Nexus, ett program som finansieras av Sida. Programmet lanserades
2021 och drivs till och med varen 2025. Enligt aktuellt avtal finansieras
programmet med ca 33 miljoner kronor for att kultur- och bistandspolitiska
insatser med yttrandefriheten som grund ska starka demokratiseringsprocesser
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och konstnarers villkor i partnerlanderna Albanien och Armenien. Programmets
primara malgrupper ar konstnarer, kulturarbetare och statliga aktérer men aven
civilsamhallets organisationer och naringsliv i respektive partnerland.

Organisation
Styrelse och lLedning

Konstnarsnamnden leds av en styrelse som utses av regeringen. Styrelsen
bestar av hdgst elva ledaméter, inklusive direktéren som utses av regeringen.
Fem av ledamoéterna utses efter forslag som far lamnas av
konstnarsorganisationer. Styrelsen beslutar om arbetsordning, verksamhetsplan,
arsredovisning och budgetunderlag samt arenden av principiell karaktar och
storre betydelse. Styrelsen beslutar bl. a. om inrattande och avskaffande av
beslutandegrupper, val av ordférande och ledaméter till dessa grupper samt
upprattar direktiv och uppdragsbeskrivningar till grupperna. Samtliga
bidragsbeslut, forutom langtidsstipendier, ar delegerade fran styrelsen till
beslutandegrupper. Enligt myndighetens instruktion ansvarar
Bildkonstnarsfonden och Kulturbryggan for sina egna beslut.

Sdrskilda organ

Enligt instruktionen finns tva sarskilda organ:

o Sveriges Bildkonstnédrsfond som har till uppgift att handlagga och
avgodra om arenden och ersattningar till bild- och formkonstnarer
(SFS 1982:600). Styrelsen for Sveriges bildkonstnarsfond bestar av
hogst 13 ledamdter. En av ledamdéterna ar ordférande och en vice
ordférande. Ledamdter i Bildkonstnarsfonden utses av
Konstnarsnamndens styrelse. Sju av ledamdéterna utses efter forslag
som far ldmnas av konstnarsorganisationer.

e Kulturbryggan har de uppgifter som framgar av férordningen (SFS
2011:3:17) (se ovan). Kulturbryggan ska aven samverka med andra
finansiarer och verka for breddad finansiering av nyskapande kultur.
Kulturbryggan bestar av en ordférande, en vice ordférande och fem
ledamoter. Kulturbryggans ledamoter utses av Konstnarsnamndens
styrelse.

Beslutandegrupper inom musik, teater, film, dans och cirkus

Vid sidan av de sarskilda organ som finns inom myndigheten har styrelsen tillsatt
tre beslutandegrupper — Arbetsgruppen fér musik, Arbetsgruppen for teater och
film och Arbetsgruppen for dans och cirkus, till vilka styrelsen har delegerat
beslutanderatt om stipendier och bidrag enligt férordningen (SFS 2019:1269).
Ledamoéterna ar framst konstnarer men kan ocksa vara andra kvalificerade
amnesexperter inom respektive konstomrade. Sammantaget samlar
Konstnarsnamndens sarskilda organ och 6vriga beslutandegrupper ca 70
personer. Utdver det kan sakkunniga adjungeras for att Idsa ansokningar i
handelse av jav, vid arbetstoppar eller da specifik kompetens kan behdvas.
Bildkonstnarsfonden och arbetsgrupperna for musik, teater och film samt dans
och cirkus deltar &ven i arbetet med de internationella programmens utformning
och fattar beslut gallande vilka konstnarer som deltar i vara olika residens.
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Beslutandegrupperna och Bildkonstnarsfonden har darutdver ett uppdrag fran
Per Ganneviks stiftelse for kulturella andamal att nominera kandidater for
Ganneviksstipendierna.

Avdelningar inom Konstndrsndmnden

Myndighetens arbete leds av direktoren som tillsammans med tre
avdelningschefer utgoér ledning for verksamheten. Direktéren har utsett en
stallféretradande direktér. Myndigheten ar organiserade i tre avdelningar,
Avdelningen for verksamhetsstéd, Avdelningen for Stipendier och internationella
program samt Avdelningen for Analys och samverkan. Vid Konstnarsnamnden
arbetar 37 medarbetare varav tva visstidsanstéllda. Darutdver ar en medarbetare
i dagslaget tjanstledig.

Avdelningarna bestar per januari manad 2024 utéver avdelningschefer och
direktor av foljande antal medarbetare, totalt 33.

Avdelningen for verksamhetsstod
har utéver avdelningschefen 11 medarbetare:

1 arkivarie/registrator

1 ekonomiansvarig

1 ekonomiadministrator

1 16nehandlaggare

1 HR-ansvarig

1 kommunikationsansvarig

1 kommunikator

1 IT-ansvarig

2 handlaggande administratorer
1 administrator

Avdelningen for Stipendier och internationella program
har utéver avdelningschefen 14 medarbetare (varav en vakant) férdelat pa tva
enheter.

Stipendier och bidrag — 9 medarbetare

¢ 1 verksamhetsledare/handlaggare bild och form

1 handlaggare musik/regionala fragor

1 handlaggare musik/programansvarig internationella

musikprogrammet

¢ 1 handlaggare dans och cirkus/regionala fragor

e 1 programansvarig internationella dansprogrammet och
internationella cirkusprogrammet

¢ 1 handlaggare bild och form/internationella bidrag IASPIS

¢ 1 handlaggare teater och film/programansvarig internationella
teaterprogrammet

e 2 handlaggande administratorer

En handlaggande administrator arbetar deltid pa 80 procent.
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IASPIS — 5 medarbetare

1 programansvarig bild

1 programansvarig form

1 programansvarig regionala samarbeten
1 koordinator

1 gastcurator (vakant)

Avdelningen fér Analys och samverkan
har utéver avdelningschefen 8 medarbetare fordelat pa tre enheter.

Enheten for utredning och analys — 3 medarbetare

e 1 verksamhetsledare/utredare
e 2 utredare

Kulturbryggan — 2 medarbetare

e 1 verksamhetsledare
e 1 handlaggare

Art Nexus — 3 medarbetare + en praktikant

1 verksamhetsledare (visstidsanstalld)
1 handlaggare

1 administrator (visstidsanstalld)

1 praktikant (terminsvis)

Per Ganneviks stiftelse for kulturella dndamdl

Ar 2012 mottog Konstnarsnamnden en stor donation fran finansmannen Per
Gannevik. | februari 2012 bildades Per Ganneviks stiftelse for kulturella andamal
i enlighet med villkoren i testamentet om att skapa en stipendiestiftelse i hans
namn. Stiftelsens styrelse ar densamma som Konstnarsndmndens styrelse.

Enligt testamentet var Per Ganneviks dnskan att stiftelsen ska framja det
svenska kulturarvet. Stiftelsen ska arligen dela ut stipendier till verksamma
konstnarer, men far aven verka for att framja kulturella &ndamal pa andra satt.
Stiftelsens ekonomiska och kunskapshéjande insatser samspelar med
Konstnarsnamndens uppdrag.

Sedan 2013 delar stiftelsen ut Gannevikstipendiet med 500 000 kronor vardera
till verksamma konstnarer inom bild, form, musik, teater, dans och film. Inom
Konstnarsnamndens organisation arbetar en medarbetare dven delvis som
projektledare pa uppdrag av stiftelsen. | samband med utdelning av stipendierna
arbetar flera medarbetare fran myndighetens olika avdelningar med férberedelse
och genomférande av stipendieutdelning och annan verksamhet pa uppdrag av
stiftelsen.
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Administration, ekonomi och lokaler

For 2023 tilldelades myndigheten 23,7 miljoner kronor inom forvaltningsanslaget
ramanslag 5:1 Konstnarsnamnden. Utbver detta férfogar myndigheten 6ver
anslag for ersattning och bidrag till konstnarer (5:2) som till del kan anvandas
aven for genomférande av verksamheten samt bidragsmedel fran Sida och
ersattning fran Per Ganneviks stiftelse.

Personalkostnaderna uppgick under 2023 till 30,8 miljoner kronor, vilket ar 70
procent av omsattningen. Lokalkostnaderna uppgick under 2023 till 7,2 miljoner
kronor. Myndigheten har sedan 2007 haft sina lokaler pa Maria Skolgata 83 pa
Sodermalm i Stockholm. Lokalerna ar anpassade for verksamhetens behov
sedan inflyttningen 2007. Cirka halften av ytan utgors av ateljéer inom IASPIS
samt dansstudio inom internationella dansprogrammet. | lokalerna finns férutom
kontorslokaler och ateljéer en val tilltagen foajé och ett projektrum for publika
program. Ett nytt hyresavtal ingicks i juli 2022 och stracker sig till sista september
2025. Den totala lokalytan uppgar till 1 578 kvadratmeter.
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3. Overlappande verksamheter

| detta kapitel redovisas 6verlappande uppgifter inom Kulturradets och
Konstnarsnamndens verksamheter.

Kulturradet och Konstnarsnamnden bedriver delvis liknande verksamhet men
riktar sig till olika malgrupper. Kulturradets bidragsgivning vander sig till juridiska
personer och enskilda naringsidkare som arbetar professionellt med konst och
kultur medan huvuddelen av Konstnarsnamndens verksamhet riktas till enskilda
konstnarer. Myndigheternas nuvarande verksamheter kan darfor framst betraktas
som kompletterande snarare an 6verlappande.

Vissa 6verlapp finns dock avseende myndigheternas ledningsfunktioner och
verksamhetsstdd. Dessutom 6verlappar vissa delar av myndigheternas
internationella arbete.

3.1. Liknande verksamheter - men olika malgrupper

Myndigheterna verkar bada inom det kulturpolitiska omradet med flera liknande
verksamheter sasom bidragsgivning och andra framjandeinsatser. Dessa
insatser riktas dock till olika malgrupper. Kulturradet har i uppgift att, med
utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen, verka for kulturens utveckling
och tillganglighet genom att férdela och félja upp statliga bidrag och genom andra
framjande atgarder. Malgrupper for stddet ar juridiska personer och enskilda
naringsidkare sasom organisationer, grupper, férlag och kommuner.

Konstnarsnamnden ansvarar for genomfoérandet av den statliga
konstnarspolitiken. | sitt framjandeuppdrag och med hjalp av ekonomiska och
informativa styrmedel stédjer myndigheten konstnarer sa de kan vara
yrkesverksamma och utvecklas som konstnarer. Konstnarsnamndens
huvudsakliga malgrupp ar saledes enskilda konstnarer, Kulturbryggans
bidragsgivning vander sig dock till organisationer.

Eftersom myndigheternas verksamheter och uppdrag riktas mot olika malgrupper
kan verksamheterna betraktas som kompletterande snarare an éverlappande.
Dock finns vissa 6verlappningar i myndigheternas nuvarande verksamheter.
Dessa 6verlapp innefattar primart stddfunktioner samt vissa delar av det
internationella arbetet. Overlappningar beskrivs narmare nedan.

3.2. Overlappning avseende lednings- och stédfunktioner

Bada myndigheterna har en myndighetschef, en stallféretradande
myndighetschef samt sina respektive styrelser. En viss dverlappning finns aven
avseende myndigheternas stodfunktioner. Bada myndigheterna har funktioner
sasom IT-stdd, ekonomi- och personaladministration samt verksamhetsstyrning.
Aven om omfattningen av myndigheternas funktioner fér verksamhetsstod skiljer
sig at fyller de samma funktioner inom respektive organisation. En ny
organisation kommer behdva anpassa utformningen av dessa funktioner i linje
med uppdragen och behoven inom en ny organisationsstruktur. | avsnitt 4.3
redogor vi for att dessa dverlappningar enbart skulle medfoéra begransade
kostnadseffektiviseringar vid en sammanslagning. Initialt kommer det &ven
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krévas extra resurser for att kunna sammanjamka verksamheterna (se avsnitt
4.3).

3.3. Viss overlappning avseende delar av det internationella
arbetet

| dag finns mindre éverlappningar mellan Kulturradets och Konstnarsnamndens
internationella arbete. Skrivningar i forordning med instruktion liknar varandra
men verksamheterna ser olika ut och riktar sig i huvudsak mot olika malgrupper.
Daremot komplettera insatserna varandra val.

De 6verlappningar som finns handlar framfér allt om strategiskt internationellt
policyarbete. Internationella organisationer kan ibland bjuda in bada
myndigheterna att delta i s&dant arbete.

Kulturradet arbetar med internationella fragor genom att framja nordiskt och
internationellt utbyte och samverkan inom kultursektorn. Myndigheten har
uppdrag som innefattar att framja kulturellt och konstnarligt samarbete mellan
lander, framja kulturell mangfald och 6ka internationell forstaelse for svensk
kultur. Kulturradet arbetar aven med att framja svenska konstnarers och
kulturarbetares mdjligheter till internationellt samarbete och verksamhet. Detta
sker bade genom vissa framjandeinsatser, och genom bidrag till deltagande i
internationella projekt och massor med mera. | dag arbetar elva personer pa
Kulturradets enhet for internationellt samarbete. Personella resurser tillfors aven
frdn andra enheter (framfér allt fran enheten for bidrag till fri konst och litteratur)
for samarbete med vissa internationella framjandeuppdrag.

Konstnarsnamnden har i uppdrag att framja konstnarlig utveckling genom att
starka konstnarers egna internationella natverk och genom att framja 6kad
tillganglighet till internationella arbetsmarknader. Internationella
programverksamheterna omfattar residens, bade i Sverige och utomlands,
samverkansprojekt, programverksamhet och sarskilda insatser for att synliggora
sverigebaserade konstnarer internationellt. Det sker dels genom att bjuda in
internationella experter till Sverige, dels genom deltagande vid internationella
motesplatser, festivaler, biennaler med mera. Konstnarsnamnden fordelar
dessutom bidrag for internationellt utbyte och resor till enskilda konstnarer.
Konstnarsnamndens internationella uppdrag genomférs i nara samarbete med
ovriga delar av myndigheten, sarskilt stipendiegivningen och
bevakningsuppdraget gallande konstnarers sociala och ekonomiska villkor. | dag
arbetar cirka nio personer pa Konstnarsnamnden helt eller delvis med
internationella program och bidrag.

21/46



Redovisning av uppdrag att lamna forslag om organisationsforandring

22/46

4. Analys och konsekvensbeddmning

| detta kapitel beskrivs myndigheternas analyser och bedomningar av
konsekvenserna av ett inordnande av Konstnarsnamnden i Kulturradet.
Sammanstallningen av hur de tva myndigheterna bedémer konsekvenserna av
en sammanslagning bygger pa synpunkter som samlats fran féretradare for de
tva myndigheterna. Dessa omfattar myndigheternas ledning, foéretradare for
styrelse, chefer, verksamhetsledare och foretradare for fackliga organisationer.

Beddmningen av vilka konsekvenser en sammanslagning kan fa skiljer sig at
mellan de tva myndigheterna. Aven om féretradare for bada myndigheterna kan
se bade positiva och negativa konsekvenser tenderar foretradare for Kulturradet
att framfor allt se mojligheter med ett inordnande medan foéretradare for
Konstnarsnamnden framfor allt pekar pa ett antal risker.

4.1. Myndigheternas overgripande beddomning av konsekvenserna

Kulturradets och Konstnarsnamndens bedémningar skiljer sig at vad galler de
langsiktiga konsekvenserna for arbetet med att uppna de kulturpolitiska malen
(se nedan). Myndigheternas bedémningar beskrivs darfor i separata avsnitt
nedan.

"Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet,
mangfald och konstnérlig kvalitet ska prdgla samhéllets utveckling.”

De kulturpolitiska malen (Prop. 2009/10:3)

Kulturradets bedémning av konsekvenser for de
kulturpolitiska malen

Pa lang sikt ser Kulturradet framfor allt mojliga positiva konsekvenser av en
sammanslagning. De positiva konsekvenserna av en sammanslagning handlar
bade om att verksamhetens kvalitet kan starkas ytterligare och att summan av
Kulturradets och Konstnarsnamndens nuvarande administrativa kostnader kan
minska till forman for kadrnverksamheten. Myndigheten vill sarskilt
uppmarksamma att en sammanslagning kan bidra till:

o Att férutsattningarna att méta konstnarers och kulturverksamheters
behov starks

o Att férutsattningarna att genomféra den kulturpolitik som riksdagen
och regeringen har beslutat om starks

e En mer robust och effektiv organisation.

Punkterna utvecklas under rubrikerna nedan. Aven om Kulturradet ser flera
positiva konsekvenser pa lang sikt finns pa kort sikt ocksa en risk att
verksamhetens kvalitet minskar nar resurser behdver laggas pa att
sammanjamka tva verksamheter. Kulturradet bedomer aven att det tillkommer
administrativa kostnader under en period kopplade till flytt och samordning av
verksamhet, migrering av IT-system, arkiv, diarium, utveckling av webbsidor och
ingangna avtal (vilket vi aterkommer till i avsnitt 4.3).
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Konstndrspolitiken dr en forutsdttning for kulturpolitiken

Yrkesverksamma konstnarer ar en forutsattning for att de kulturpolitiska malen
ska kunna uppnas. Den vetskapen ar en utgangspunkt for Kulturradets
verksamhet och myndigheten arbetar redan i dagslaget med att verka for
konstnarlig frihet och utveckling, att skapa forutsattningar for fler att vara
konstnarligt aktiva samt att stérka konstnarers férutsattningar att vara verksamma
internationellt. De verksamheter inom det fria kulturlivet som far bidrag av
Kulturradet inkluderar konstnarer och malgruppen ar saledes inte ny for
Kulturradet, &ven om myndigheten tar emot ansdkningar fran
grupper/organisationer och inte individer. Kulturradet har det dubbla uppdraget
att verka for kulturens utveckling och tillganglighet och balanserar dessa bada
perspektiv i verksamheten. Givet beroendeforhallandet mellan kulturpolitiken och
konstnarspolitiken sa bedomer Kulturradet att det konstnarspolitiska perspektivet
skulle varnas och starkas pa myndigheten vid en sammanslagning. Ett exempel
pa hur det konstnarspolitiska perspektivet kan starkas ar att konstnarers behov
kommer bli &nnu mer synliga for dem som arbetar med andra malgrupper i det
kulturpolitiska ekosystemet och att dessa behov kan féras in och tas om hand i
fler sammanhang an i dagslaget.

Sammanslagningen kan bidra till mdlgruppernas behov

Den nya organisationen kan efter en sammanslagning se till hela kedjan fran
enskilda konstnarer till kulturinstitutionernas méten med publiken. En myndighet
med ansvar for hela denna kedja har battre férutsattningar att identifiera och
hantera behov fran kulturpolitikens olika malgrupper. En sammanslagning kan
aven bidra till en mer enhetlig och samordnad verksamhet gentemot
myndigheternas malgrupper. Det kan bli tydligare och enklare att séka bidrag och
stipendier nar sadan verksamhet ar samlad hos en aktor.

Kulturradet har en malgruppsanpassad organisation med enheter som ar
specialiserade och inriktade mot myndighetens olika malgrupper. Kulturradets
organisation ar darmed val riggad for att ta emot uppdrag och uppgifter som ar
speciellt inriktade mot konstnarer. Redan i dagslaget arbetar Kulturradet ofta
gentemot konstnarer om an att de ar organiserade som verksamheter. Manga
konstnarer ar kombinatorer; de ar uppdragstagare, de organiserar sig i olika
foreningar och foretag och blir uppdragsgivare och de sysselsatter sig pa olika
satt i och utanfér branschen. Det innebar att de har fler an en roll och Kulturradet
moter dem i dagslaget i de roller dar de inte verkar enskilt.

Under arbetet med den har rapporten har Kulturradet fért en I6pande dialog med
Konstnarsndmnden och det har framgatt att Konstnarsndmndens bidragsprocess
och analysarbete ar andamalsenliga i relation till malgruppens behov. Detta ar
nagot som Kulturradet ar mycket lyhérd for och det kommer finnas ett stort behov
av Omsesidigt larande om Konstnarsnamndens verksamhet inordnas i
Kulturradet.

Det ar en grundlaggande forutsattning for en eventuell sammanslagning att
konstens och kulturens mangfald varnas och att beslut om vilka konstnarer och
kulturverksamheter som tilldelas stipendier och bidrag aven fortsattningsvis fattas
av olika individer samt utifran kriterier om konstnarlig kvalitet. Det ar centralt att
principen om armlangds avstand uppratthalls och att det skapas formella
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strukturer som motverkar att makten att fatta beslut koncentreras hos ett fatal
personer. Kulturrddet ar medveten om att den risken maste hanteras och ser det
som en forutsattning for en framgangsrik sammanslagning att behalla
Konstnarsnamndens beslutsprocesser for fordelning av stipendier till konstnarer,
med beslut som fattas av sakkunniga/arbetsgrupper, eftersom de fungerar pa ett
andamalsenligt satt. Med ett sadant arbetssatt — med arbetsgrupper som har
beslutsmandat — s& motverkas bade maktkoncentration och likriktning.

Kulturradet arbetar i dagslaget med referensgrupper, som tar fram
beslutsunderlag till myndighetens enhetschefer. Kulturradet &r en decentraliserad
organisation dar bidragsbeslut, med undantag av besluten kopplade till
kultursamverkansmodellen, har delegerats till enhetscheferna. Kulturradet har
aven arbetsgrupper av sakkunniga som har mandat att fatta egna beslut
kopplade till vissa av bidragen. Alla bidrag har olika &ndamal och referens- och
arbetsgrupperna skiljer sig at vad galler kunskap och kompetenser. Kulturradets
befintliga organisation och beslutsprocesser motverkar darmed ocksa risken for
maktkoncentration och likriktning — att beslut fattas av ett fatal personer som styrs
av samma preferenser. Kulturradet bedémer att konstnarers méjlighet att soka
stipendier for fritt skapande inte kommer paverkas av att verksamheten bedrivs
inom Kulturradet.

Kulturradet beddémer ocksa att det kommer vara fortsatt mojligt fér konstnarer att
sOka bidrag bade i form av individuella stipendier och som en del av en grupp
(samtidigt) aven om bada bidragstyperna férmedlas av samma myndighet. Olika
stédordningar styr bidragen och det finns inga formella hinder att sdka olika
bidrag samtidigt. P4 samma satt kommer det vara majligt for en konstnar som
ingar i en referens- eller arbetsgrupp for ett bidrag pa Kulturradet att sdka ett
annat bidrag fran samma myndighet. Sa fungerar det redan i dagslaget for
sakkunniga i Kulturradets referens- och arbetsgrupper.

For att tydliggora allt detta for berérda malgrupper kommer organisations-
forandringen krava bade interna och externa kommunikationsinsatser.

Sammanslagningen kan bidra till de kulturpolitiska mdlen

Enligt Kulturraddet kan sammanslagningen, pa langre sikt, bidra till arbetet med att
uppna de kulturpolitiska malen genom att héja kvaliteten i verksamheten.
Kulturradet grundar sin bedémning pa antagandet att en battre helhetsbild av det
kulturpolitiska systemet, en starkt expertis och battre majligheter till samlad
analys kommer bidra till verksamhetens kvalitet. | dagslaget utgor
Konstnarsnamnden och Kulturradet tva delar av ett kulturpolitiskt ekosystem som
verkar for samma &évergripande syfte — den konstnarspolitiska skrivelsen (Skr.
2020/2021:109) motiverar konstnarspolitiken med hanvisning till att den ar
nddvandig for att uppna de nationella kulturpolitiska malen. For att systemet ska
fungera sa bra som majligt behéver myndigheterna samverka och utbyta
information. Detta gor vi i viss utstrackning i dagslaget, men Kulturradet bedémer
att det finns vinster i relation till de nationella kulturpolitiska malen med att samla
vara uppgifter i en och samma myndighet. Genom att kombinera resurser och
kompetenser kan man starka kunskapen om férutsattningarna, utvecklingen och
behoven i kulturlivet och darmed potentiellt forbattra kvaliteten i genomférandet
av uppdragen och 6ka maluppfyllelsen i férhallande till de kulturpolitiska malen.
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Kulturradet ser att en sammanslagning, genom en starkt koordinering av den
statliga kulturpolitiken, dar insatser stédjer varandra, kan bidra till en dkad
maluppfyllelse.

Sammanslagningen kan leda till en mer robust och effektiv
organisation

Kulturradet beddmer aven att en sammanslagning efter en évergangsperiod
leder till en mer robust organisation med en lagre sarbarhet och hogre sakerhet.
Det handlar till exempel om myndighetens IT-infrastruktur, som skulle kunna
starkas med organisationsférandringen, och en forstarkt mojlighet att arbeta med
informationssakerhet. Inom en storre organisation finns battre méjligheter att
utveckla och starka l6sningar sdsom sakerhetsprotokoll, brandvaggar och
intrangsdetekteringssystem. Generellt beddms kapaciteten for att dvervaka och
hantera IT-sakerhetsincidenter forbattras inom en stérre organisation. Detta
namns som en viktig grundférutsattning for att kunna bedriva en verksamhet och
motverka attacker mot IT-system som ar viktiga for att verksamheten ska kunna
genomféras.

Pa sikt ser Kulturradet ocksa att en sammanslagning kan leda till minskade
administrativa kostnader i form av exempelvis minskade kostnader for hyra,
minskade avgifter till Statens servicecenter och pa langre sikt en effektivisering
av IT-kostnader. Samtidigt behdvs mer medel till framjandet av utveckling och
tillgangliggérande av konst och kultur, till exempel finns behov av mer medel till
arvoden for ledamoéterna i myndighetens referens- och arbetsgrupper. Darfor
handlar den effektivisering som kan uppnas med en sammanslagning snarare
om att mojliggéra en mer andamalsenlig anvandning av medel an en besparing.

Sammanslagningen kan bidra till en stdrkt
kompetensforsérjning

Kulturradet ser aven att sammanslagningen kan bidra till starkt
kompetensforsorjning. Detta handlar framfér allt om tre aspekter. For det forsta
kan en stdrre organisation ge tillgang till andra resurser som kan starka och
komplettera den befintliga kompetensen. Fér det andra kan en sammanslagning
mdjliggdra larande och kunskapsutbyte mellan olika delar av organisationen,
vilket kan leda till en 6kad kompetens inom olika omraden och till att nya behov
av insatser identifieras. For det tredje kan en stérre myndighet erbjuda méjlighet
till intern rorlighet pa ett annat satt an en liten och kan darfor starka
myndighetens attraktionskraft som arbetsgivare. En starkt kompetensforsorjning
ar i sig en viktig férutsattning for att verksamheten ska kunna bidra till de
kulturpolitiska malen.

En fraga som ar relaterad till den om kompetensforsoérjning handlar om de
referens- och beslutandegrupper som finns kopplade till myndigheterna.
Kulturradet gér bedémningen att arbetet med att tillsatta nya ledaméter till
sadana grupper kan behdva intensifieras under en period efter en eventuell
sammanslagning. Det handlar bland annat om att tydliggora for potentiella
ledamoéter att en person som deltar i en referens- eller arbetsgrupp vid
Kulturradet inte férhindras att sdka ett annat bidrag frdin samma myndighet.
Kulturradet beddmer inte att risken for jav 6kar om Konstnarsnamndens och
Kulturradets referens- och arbetsgrupper finns i en myndighet i stallet for tva.
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Resurser behéver avsdttas for dialog och oémsesidigt Ldrande
for att de positiva effekterna ska kunna realiseras

For att de mojliga positiva effekter som Kulturradet ser ska kunna realiseras
kravs en period av dialog och 6msesidigt larande mellan Kulturradets och
Konstnarsnamndens medarbetare. Det ar naturligt nar tva verksamheter ska
sammanjamkas och viktigt for att bevara de arbetssatt och principer som visat sig
vara andamalsenliga fér genomférandet av konstnarspolitiken. Det handlar till
exempel om Konstndrsndmndens arbete med beslutandegrupper och att det inte
finns nagot krav pa aterrapportering kopplade till Konstnarsnamndens stipendier.
Lyssnande och dialog blir ocksa avgérande for att pa sikt bygga en gemensam
organisationskultur, och att pa sa satt bibehalla och starka internt och externt
fértroende for myndigheten.

Kulturradet har tagit till sig av resultatet i Myndigheten fér Kulturanalys rapport
”Sa fri &r konsten” (Myndigheten fér Kulturanalys 2021) och har fran och med
2022 arbetat systematiskt med att tydliggéra den konstnarliga friheten i
bidragsgivningen. Insatser har genomforts for att klargora att en sdkandes
konstnarliga idéer och innehéllet i de verk som dessa resulterar i inte behdver
praglas av sarskilda perspektiv for att beviljas bidrag.

I maj 2022 stroks en valfri fraga fran Kulturradets ansdkningsblanketter om och i
sa fall hur de som sdker medel av Kulturradet arbetar med att integrera ett
mangfalds-, jAmstalldhets-, hbtqi-, och tillganglighetsperspektiv i sin organisation.
Fragan hade stéllts i kunskapsinhamtande syfte och handlade inte om det
konstnarliga innehallet, men den tolkades sa av vissa bidragssdkande vilket
Kulturradet tog till sig. | dagslaget finns ingen sadan fraga med i myndighetens
ansokningsblanketter.

Nar det galler arbetsmiljé bedémer Kulturradet att en sammanslagning pa kort
sikt kan vara utmanande inte bara for Konstnarsnamndens medarbetare utan
aven for Kulturradets nuvarande medarbetare som nyligen har deltagit i en intern
organisationsférandring. P4 myndigheten pagar i dagslaget dessutom ett arbete
med att utveckla Kulturradets bidragsprocess som tar resurser i ansprak. Pa kort
sikt finns darmed en viss risk for att arbetet med karnverksamheten — den
externa effektiviteten — far sta tillbaka om det blir ytterligare en
organisationsférandring. Pa langre sikt ser Kulturradet i stallet en maojlighet att
bade den interna och den externa effektiviteten kan starkas av en
sammanslagning.

De positiva effekterna dr avhdngiga att Ronstndrspolitiken
bibehdlls och stdrks

Kulturradet ser att det finns en risk att ett signalvarde att konstnarspolitik ar viktigt
férsvinner om Konstnarsnamnden avvecklas. En férutsattning for att
organisationsférandringen ska kunna genomféras pa ett satt som bibehaller
kvaliteten i myndigheternas respektive uppgifter ar att konstnarspolitiken och
anslagen till konstnarer bibehalls och starks.
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Konstnarsnamndens bedomning av konsekvenser for de
kulturpolitiska malen

Kulturpolitikens omraden omfattar ett flertal myndigheter med olika uppdrag for
att uppna de kulturpolitiska malen. Inom alla myndigheter pagar ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att verksamheterna ska vara s andamalsenliga och
effektiva som mojligt, s ocksa pa Konstnarsnamnden. Detta for att moéta
omvarldens behov och framja maluppfyllelse. En utgangspunkt i ett saddant
kontinuerligt arbete ar att behalla kdrnuppdragens specifika syften och
malsattningar.

Pa langre sikt ser Konstnarsndmnden ett antal risker om en sammanslagning av
de tvad myndigheterna innebar att Konstnarsnamnden inordnas i Kulturradet och
konstnarspolitiken underordnas andra hansyn. For att viktiga principer inom
konstnarspolitiken inte ska ga forlorade i en organisationsférandring kravs
konstnarspolitisk kompetens pa olika nivaer inom organisation och
ledningsstruktur. En annan grundlaggande forutsattning for en
samgaendeprocess ar en likvardighet i beslutsfattandet och ett gemensamt
larande.

Konstnarsndmnden &r en liten myndighet med en effektiv administration och
korta beslutsvagar. Samtidigt som Konstnarsnamnden verkar i nara kontakt med
konstnarer och branschorganisationer finns etablerade strukturer och rutiner fér
att undvika jav och otillborligt gynnande. En styrelse med bred kompetens som i
sin tur utser ledamaoter som fattar beslut om stéd gor att armslangden mellan
politiska beslut och konstnarliga bedémningar, och darmed den konstnarliga
frineten, sakras. Detta bidrar till det stora fértroende Konstnarsnamnden har hos
malgrupperna.

Konstnarsndmnden kan se vissa administrativa fordelar med att samla
verksamheten i en stdrre organisation. Férdelarna med den nuvarande strukturen
overvager dock. En sammanslagning skulle pa kort sikt innebéra att
karnverksamheterna vid bada organisationerna skulle fa sta tillbaka under
processen da resurser laggs pa samgaendet och dess konsekvenser.
Konstnarsnamnden bedémer detta som riskfyllt da kulturlivet befinner sig i ett
svart ekonomiskt lage med en férsvagad arbetsmarknad, minskade intakter och
Okade kostnader. Detta stéller krav pa en lyhérd dialog och ett snabbfotat
handlande i relation till faltets behov. Konstnarsnamnden ser darmed en risk for
negativa konsekvenser for maluppfyllelse av kulturpolitiken. Under en period av
organisationsférandring tilkommer dven administrativa kostnader kopplade till
flytt av verksamhet, utveckling av webbsidor och ingangna avtal,
personalvardande atgarder etcetera (se avsnitt 4.3).

Konstnarsnamndens bedoémningar redovisas vidare nedan. Myndigheten vill
sarskilt uppmarksamma riskerna for:

¢ Minskat genomslag for konstnarspolitiken

e Fdrsamrad mdjlighet till finansiering for konstnarlig utveckling
¢ Minskat konstnarligt inflytande och ékad maktkoncentration
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Konstndrspolitiken dr en forutsdttning for kulturpolitiken

Yrkesverksamma konstnarer ar en forutsattning for att de kulturpolitiska malen
ska kunna uppnas. Konstnarerna ar ocksa karnan i de kreativa och kulturella
branscherna och en foérutsattning fér en utveckling av dessa. Insatser for
yrkesverksamma konstnarer aterfinns i dag i olika delar av kulturpolitiken dar
Kulturradets arbete utgér en vasentlig del genom olika stod till institutioner och
organisationer. Utgangspunkten for konstnarspolitiken ar dock inte endast att den
riktar sig till malgruppen konstnarer, utan att den har konstnaren i fokus och pa
olika satt skapar forutsattningar for konstnarlig utveckling och férdjupning vilket ar
utgangspunkter som genomsyrar konstnarspolitikens alla delar.
Konstnarsnamnden ser att grundldggande principer i genomférandet av
konstnarspolitiken utmanas vid en sammanslagning av de tva myndigheterna,
och delar inte bilden att det konstnarspolitiska perspektivet per automatik skulle
varnas och starkas vid en sammanslagning. Konstnarsnamnden ser som sagt att
det ar forknippat med ett antal risker vilka presenteras narmare nedan.

Sammanslagningen riskerar att minska konstndrspolitikens
genomslag 1 den samlade kulturpolitiken

Konstnarsnamnden anser att en stark konstnarspolitik ar en férutsattning for den
bredare kulturpolitiken. | dagslaget sker en samverkan mellan myndigheterna
som i flera fall kan utvecklas for att uppna battre effektivitet. Konstnarsnamnden
ser dock en risk for att konstnarspolitiken ges en underordnad roll i en stérre
organisation vilket kan minska kvaliteten i konstnarspolitiken och darmed paverka
kvaliteten i den samlade kulturpolitiken. | avsnitt 2 beskrivs myndigheternas olika
uppagifter vilket ocksa visar skillnaderna i syfte och beslutsordningar for
myndigheterna.

Inom konstnarspolitiken skapas méjligheter for konstnarerna att skapa fritt,
fordjupa sitt konstnarskap och verka som konstnar aven utanfér de
institutioner/organisationer som far stdd fran Kulturradet och andra offentliga
finansiarer. Darmed skiljer sig det konstnarspolitiska perspektivet fran det
bredare kulturpolitiska perspektivet som tar sikte pa produktion, tillganglighet och
delaktighet.

Konstnarernas narvaro i de internationella programmens residens- och
programverksamhet, bade i de egna lokalerna, och pa andra platser, skapar en
pagaende dialog dar konstnarernas kunskaper och erfarenheter ar en viktig
grundsten for inriktningen av verksamheten. Utan denna narvaro minskas
mojligheten till regelbundet utbyte med konstnarer vilket ar en férutsattning for ett
vitalt och initierat arbete med konstnarspolitiska fragor.

Det konstnarspolitiska uppdraget att bevaka konstnarernas sociala och
ekonomiska villkor genomfors i dialog med saval enskilda konstnarer som
konstnarsorganisationer for att sakerstalla att myndighetens analys bygger pa
uppdaterad och levande kunskap om konstnarernas behov.

Konstndrsnamndens inkludering av konstnarer i hela verksamheten, inklusive
beslutandeprocesser, gor att konstnarsperspektivet genomsyrar och legitimerar
den samlade verksamheten. Detta tillvagagangssatt kan komma att férsvagas i
en stérre organisation med ett bredare uppdrag. Aven om man vid en
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sammanslagning lyfter in processer och arbetssatt finns en langsiktig risk att en
stérre myndighet pa sikt samordnar och organiserar verksamheten sa att de
politiska intentionerna med konstnarspolitiken, via praktiska arbetssatt, kan ga
forlorade.

Kulturradets malgrupper ar manga ganger arbets- och uppdragsgivare varfor
intressekonflikter kan uppsta gentemot konstnarerna/uppdragstagarna. Detta
skulle i en samlad myndighet kunna innebara interna spanningar till exempel i
utredningsuppdrag och rekommendationer som syftar till att starka konstnarers
stallning. Vilket perspektiv ges utrymme i exempelvis ett remissvar?

| beskrivningar av kulturomradet, och i analyser av behov ur ett bredare
kulturpolitiskt perspektiv, riskerar det konstnarspolitiska perspektivet att fa en
underordnad roll till férman fér andra hansyn. Konstnarsnamndens beddémning ar
att det pa lang sikt finns risk for att en langtgaende koordinering och likriktning av
de kulturpolitiska stoden forsvagar konstnarspolitiken i sin nuvarande form.

Sammanslagningen riskerar att foérsdmra konstndrernas
méjlighet till finansiering for konstndrlig utveckling

Konstnarer har som regel laga och oregelbundna inkomster dar finansiering for
det egna konstnarliga skapandet ar begransad. Huvuddelen av det offentliga
stddet ar riktat till produktion, distribution och breda framjandeinsatser. Aven om
nuvarande stddordningar bibehalls i en ny gemensam myndighet kan en
sammanslagning skapa saval praktiska problem som risker fér minskad
legitimitet i och med att de formella besluten centraliseras. Konstnarer ar inte en
isolerad malgrupp utan finns féretradda inom saval det fria kulturlivet som inom
institutionerna. Det som sarskiljer de konstnarspolitiska insatserna ar att de tar
sikte pa konstnarernas fria skapande.

Konstnarsndmndens erfarenhet fran dialog med malgruppen ar inte att det
uppfattas som enklare och tydligare att samla stipendier och bidrag for
konstnarer inom en storre myndighet. Konstnarsnamnden bedomer att en och
samma ingang till en myndighet fér konstnarer och andra aktérer inom
kultursektorn kan f& negativa konsekvenser fér konstnarspolitikens syften. Aven
om formella ordningar skapas for att géra det mgjligt att fortsatt sbka om
stipendier, for konstnarlig utveckling och férdjupning, i enlighet med nuvarande
férordningar ar det rimligt att anta att olika delar av myndigheten noterar vilka
beslut som fattas inom andra enheter. Da finns risk att beslutsfattande paverkas
av andra beslut inom myndigheten och att statens insatser riktas mot delvis
samma aktorer, exempelvis med argument om samordning och storre utvaxling.
Det kan leda till att den smalare och mer normbrytande konsten riktat till den
enskilde konstnaren far en mer begransad mdjlighet till finansiering.

Praktiska problem kan aven uppsta vad galler medverkan i beslutandegrupper
och referensgrupper dar det finns risk for jav om ett stort antal konstnarer ska
bemanna grupper inom samma myndighet.

Att konstnarer ar mest kvalificerade att bedéma konstnarlig kvalitet ar en
grundbult i hur konstnarspolitiken praktiseras och utgér utgangspunkten for hur
Konstnarsnamndens stipendier och bidrag férdelas. Detta ar en princip med
paralleller till hur vetenskapligt arbete bedéms och finansieras.
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Myndigheten for kulturanalys rapport "Sa fri ar konsten” (Myndigheten for
Kulturanalys 2021) visade att det bland konstnarerna fanns misstro mot hur den
statliga bidragsgivningen levde upp till idealet om konstnarlig frinet. Vad gaéller
Konstnarsnamndens bidragsgivning sa konstaterar rapporten att myndighetens
bidragsgivning har hallit fast i kriterierna om konstnarlig kvalitet och ekonomiskt
behov. Nagra ytterligare perspektiv aterfanns inte i myndighetens blanketter.
Nagra anpassningar har darmed inte behévt goéras. Konstnarsnamnden ser en
risk att en samlad myndighets trovardighet och legitimitet utmanas da stod till
saval produktion, distribution och framjande samt finansiering av fritt skapande
beslutas av samma aktor.

Konstnarsnamnden beddmer att det finns risk for negativa konsekvenser for den
konstnarliga friheten och mangfalden av kulturella uttryck i en sammanslagen
myndighet. Darfor finns férdelar med att stod till konstnarer har en sjalvstandig
roll i férhallande till andra stédordningar inom staten.

En sammanslagning riskerar att bidra till Ookad
maktkoncentration

Till skillnad fran manga andra lander med en storre pluralism i mojligheter for
stipendier och annan finansiering for konst och kultur, ar stddet till kulturlivet i
Sverige i dag i huvudsak begransat till olika former av offentligt stdd.
Konstnarsnamnden beddmer att en 6kad koordinering av kulturpolitiken kan
medfdra risker.

| praktiken kan ett inordnande av Konstnarsnamnden i Kulturradet innebara att
beslut som far stor paverkan pa kulturlivet i Sverige koncentreras till ett farre
antal personer vilket kan skapa en maktkoncentration dar farre perspektiv far
genomslag.

Att den konstnarliga friheten och den kulturella mangfalden gynnas av flera
finansieringskallor, och starks av att det finns méjlighet att anséka om bidrag for
olika syften och andamal fran skilda hall, har framhallits som vasentligt i olika
sammanhang bade inom det nordiska arbetet och i Sverige. Det géller inte minst
att skilja stod till konstnarernas enskilda skapande fran bidrag till organisationer
av olika slag. Detta har tidigare uppmarksammats till exempel i
remisshanteringen infor "Tid for kultur” (prop. 2009:10:3) och i den
konstnarspolitiska skrivelsen "Politik for konstnarers villkor” (Skr. 2020/2021:109).

Aven om den nya organisationen genom kommunikationsinsatser och interna
regelverk finner formella ordningar for att férhindra en likriktning mellan olika
stédordningar finns risk att en stor myndighets trovardighet och legitimitet hos
relevanta malgrupper ifragasatts nar en organisation bade har i uppdrag att
stddja fritt skapande och samtidigt har en mer instrumentell roll kopplad till
regeringens kulturpolitiska prioriteringar. Pa sikt finns risk for att olika
bedémningar paverkar varandra och leder till en likriktning och darmed en
minskad mangfald av kulturella uttryck inom ramen for kulturpolitiken.



Redovisning av uppdrag att lamna forslag om organisationsforandring

Minskad sdrbarhet och stdrkt kRompetensforsorjning i relation
till ovanstdende risker

Konstnarsnamnden instammer i att en stdérre myndighet pa lang sikt kan uppna
minskad sarbarhet och skapa méjligheter for en storre rérlighet fér medarbetare.
Flera av dessa vinster kan dock uppnas aven genom ett utvecklat administrativt
samarbete och 6kat informationsutbyte mellan karnverksamheten i de olika
myndigheterna. Konstnarsnamnden har i dagslaget inga anmarkningar rérande
IT- informationssakerhet, eller tillganglighetsanpassningar.

Det som eventuellt kan vinnas i synergieffekter pa langre sikt maste dock, enligt
Konstnarsnamndens mening, ses i relation till de risker som redovisas ovan.

Ldrdomar frdn tidigare organisationsférdndringar

I en analys av risker och mdjligheter med en sammanslagning av myndigheter
kan erfarenheter dras fran tidigare organisationsférandringar inom
kulturpolitikens omrade. Statskontoret har tidigare haft i uppdrag att analysera
organisationsstrukturen for ett urval av museimyndigheter. | uppdraget ingick att
analysera resultaten av tidigare organisationsférandringar och vilka lardomar
som kan dras av dessa.

Statskontoret har i sin analys "En analys av organisationsstrukturen for
museimyndigheterna” (Statskontoret, 2021:15) lyft fram flera slutsatser som ar
viktiga att ha med infér beredningen av fragan om en sammanslagning av
Kulturradet och Konstnarsnamnden. | namnda rapport framhalls att det i varje
specifikt fall maste goras en analys av huruvida férdelarna med den valda
organisationsstrukturen dévervager nackdelarna. | rapporten framhaller
Statskontoret att regeringen bor belysa alla tdnkbara konsekvenser, bade
positiva och negativa. En huvudfraga ar i detta sammanhang att syftet och
motiven fér omstruktureringen ar tydliga. Vad galler sammanslagningar inom
museiomradet var dnskemal om att rationalisera, effektivisera och samordna
verksamheter ett av flera bakomliggande motiv for regeringen att I1dgga samman
muséer och verksamheter i stérre organisationer. | flera fall har dock
myndigheterna dskat om mer resurser aren efter omstruktureringen, med
hanvisning till att myndigheten har svart att klara det breddade uppdrag som
omstruktureringen har medfort.

Statskontoret lyfter &ven fram att det ar vasentligt att ta hansyn till behovet av
langsiktighet och den pafrestning det innebar for en myndighet att
omorganiseras. En storre omorganisation kraver att myndigheten tydligt behover
prioritera férandringsarbetet, vilket kan innebara att myndigheten far acceptera
en nagot lagre takt i kdrnverksamheten under en period.

Konstnarsnamnden ser det som vasentligt att lardomarna fran Statskontorets
rapport tas med i en riskbedémning om en sammanslagning av Kulturradet och
Konstnarsnamnden. Inte minst pa grund av de stora utmaningar kulturlivet star
infor och det anstrangda budgetlage som forvantas fortsatt rada under
kommande ar.

Tidigare erfarenheter visar dessutom att det ar resurskrdvande med storre
organisationsforandringar vilket ytterligare talar for att regeringen bor avvakta
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med ett sadant beslut och gbra en bredare analys av organisationsstrukturen
inom kulturpolitikens omrade. En sadan analys kan visa pa andra méjligheter
inom myndighetsstrukturen som starker det konstnarspolitiska perspektivet inom
kulturpolitiken.

4.2. Bedomning av verksamhetsmdssiga konsekvenser

| detta avsnitt beskrivs myndigheternas bedomningar av de verksamhetsmassiga
konsekvenserna av ett inordnade av Konstnarsnamnden i Kulturradet.

De tva myndigheterna gor pa ett évergripande plan olika bedémningar av
férdelarna och nackdelarna med att myndigheternas uppgifter laggs samman.
Kulturradet ser i hdgre grad till méjligheterna till kvalitetsforbattringar.
Konstnarsndmnden beddémer i sin tur i hdgre grad risker for negativ paverkan pa
verksamheten pa kort och lang sikt.

| nedanstaende avsnitt beskrivs hur myndigheternas olika verksamhetsomraden
skulle kunna paverkas av en sammanslagning av myndigheterna. De
huvudsakliga fragorna handlar om vilka verksamhetsomraden som gynnas,
alternativt missgynnas av ett inordnande av Konstnarsndmnden i Kulturradet.
Andra fragor som besvaras ar inom vilka specifika omraden det finns potential for
kvalitetsforbattringar eller det omvéanda genom sammanslagningen. | de fall
myndigheterna gor olika bedémningar framgar det av texten.

Konsekvenser av en samordnad bidrags- och
stipendieverksamhet

Bada myndigheterna fordelar statliga bidrag. Konstnarsnamnden férdelar aven
ersattningar i form av stipendier till konstnarer, som del av sin verksamhet.
Kulturradets férdelning av bidrag syftar till att framja konstnarlig utveckling och
medverkar till att utveckla och trygga en infrastruktur som majliggor ett
kulturutbud i hela landet samt till nordiskt och internationellt utbyte och
samverkan. Kulturradets olika bidrag omfattar musik, teater, dans och annan
scenkonst, litteratur och kulturtidskrifter, bild och form samt museer och
utstallningar, regional kulturverksamhet, bidrag som framjar internationellt utbyte
och samverkan, urfolket samerna och évriga nationella minoriteters kultur samt
det civila samhallets aktorer.

Konstnarsnamndens stipendier och bidrag syftar till att framja yrkesverksamma
konstnarers mojligheter att bedriva, fordjupa och utveckla sitt konstnarliga arbete.
Myndighetens stdd riktar sig till yrkesverksamma konstnarer inom bild och form,
dans och cirkus, musik, film och teater i hela landet. Stéden omfattar &ven
konstnarers internationella verksamhet. Kulturbryggan férdelar medel till
nyskapande kultur inom ett antal olika programomraden.

Kulturradet gér bedémningen att bidrags- och stipendieverksamheten kan
starkas av en sammanslagning. De mdjliga positiva konsekvenserna som
Kulturradet ser omfattar en 6kad kvalitet i bidragsgivningen som helhet — det vill
saga i Konstnarsndmndens och Kulturradets totala bidragsgivning.
Konstnarsnamnden ser snarare att flera finansieringskallor starker konstnarers
mojlighet till fritt skapande och darmed den konstnarliga friheten. Bada
myndigheterna ar eniga om att en sammanslagning pa langre sikt skulle kunna
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leda till minskade administrativa kostnader fér bidragsgivningen. Dessa ar dock
forhallandevis sma. Medan Kulturradet framfor allt ser mojliga positiva effekter av
en sammanslagning, ser Konstnarsnamnden risker med en sadan férandring.
Konstnarsndmnden férordar darfér en utvecklad samverkan mellan de bada
myndigheterna framfér en sammanslagning for att uppna 6kad kvalitet i den
samlade bidragsgivningen.

Kulturradet gor bedémningen att kvaliteten i bidragsgivningen kan 6ka med det
helhetsperspektiv som ett inférande av Konstnarsnamndens verksamhet i
Kulturradet skulle ge, samt det dmsesidiga larande om sektorns behov och
forutsattningar som inférandet kan medféra. Konstnarsnamnden ser dock att det
finns risker med en sammanslagning som handlar om maktkoncentration,
likriktning och negativa effekter for kulturpolitikens legitimitet vilket kan paverka
kvaliteten i bidrags- och stipendieverksamheten pa sikt (se avsnitt 4.1 for en
redogdrelse av myndigheternas beddmningar av méjliga konsekvenser). Redan i
dag finns en samverkan mellan myndigheterna pa olika nivaer vilket bidrar till
Omsesidigt larande som starker kunskapen om kulturlivet i sin helhet.

For- och nackdelar med en samordnad framjandeverksamhet

Bada myndigheterna har ett brett framjandeuppdrag. Kulturradet ska verka for
kulturens utveckling och tillganglighet genom att férdela och folja upp statliga
bidrag och genom andra framjande atgarder. Framjandeuppdraget utgar fran det
breda uppdraget att utveckla och tillgangliggora kultur och kan handla om allt
ifran att ta fram kunskapsunderlag som kan anvandas i det syftet, att sprida
kunskap som framjar kulturens utveckling och tillgangliggérande, att framja
internationellt utbyte och samverkan, lasframjande insatser, att representera
staten i arbetet med kultursamverkansmodellen och framtagandet av avtal om
upphovspersoners ratt till medverkans- och utstéllningsersattning som syftar till
att framja konstnarers villkor med mera. En viktig del av Kulturradets framjande
arbete ar specifikt inriktat pa fragor som beror jamstalldhet, mangfald,
tillganglighet, barnratt och unga kopplat till méjligheten att delta i kulturlivet.
Kulturradet har aven ett sektorsansvar for funktionshinderfragor och for att framja
lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet och
kénsuttryck. | detta sammanhang ar det viktigt att betona att uppdragen bade har
ett utdévarfokus och ett mottagarfokus- det ska vara mgjligt att utdva och ta del av
konst och kultur oavsett ovan namnda perspektiv.

Konstnarsnamnden har ett framjandeuppdrag som pa olika satt tar sikte pa att
skapa forutsattningar for konstnarer att kunna utvecklas som konstnarer och vara
yrkesverksamma. Konstnarsnamnden ska enligt instruktion integrera ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt
utbyte och samarbete i sin verksamhet vilket ar del av den framjande
verksamheten.

Konstnarsndmnden ska verka for konstnarers utveckling och férutsattningar till
yrkesverksamhet. En viktig del av detta framjandearbete ar de internationella
programmen samt stipendie- och bidragsgivningen. Tillsammans med uppdraget
att bevaka konstnarers ekonomiska och sociala villkor skapas integrerade
insatser som syftar till att forbattra konstnarers villkor. En del av insatserna for att
frdmja internationellt utbyte bygger pa ett nara samarbete mellan myndigheterna
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dar de olika uppdragen gemensamt kan skapa kraftfulla insatser for
internationalisering av konst- och kulturlivet.

Bada myndigheterna beddémer att det finns mojliga férdelar med en
sammanslagen framjandeverksamhet. Det kan bidra till en starkt kvalitet utifran
vissa aspekter, men Konstnarsnamnden ser ocksa potentiella nackdelar med en
sammanslagning. Konstnarsndmndens mindre organisation och narhet till
konstnarerna gor att myndigheten snabbt kan stalla om insatser inom
framjandearbetet for att méta konstnarernas behov vilket ar en nyckel till
framgangsrikt framjande. Framjandearbetet inom IASPIS och 6vriga
internationella program gors i samverkan med en rad aktorer, bade offentliga,
foreningsdrivna och privata samt via ett eget praktiskt vardskap for konstnarer.

Kulturradet delar inte Konstnarsnamndens bedémning utan ser att en
sammanslagning kan skapa mdjlighet till battre samordning av verksamheten. En
koncentration av resurser och kunskap pa langre sikt kan utveckla det stéd som
staten kan ge. Den nya organisationens samlade framjandearbete blir mer
heltdckande och samraden med olika grupper starks av en enad rost.
Konstnarsnamnden ser dock fler férdelar med en samverkan med en méangfald
av aktorer vilket kan ge battre forutsattningar for en hoég kvalitet i
framjandearbetet.

Kulturradet lyfter fram att en sammanslagning ocksa kan starka méjligheterna att
na malgrupper och etablera samarbeten med andra aktérer. En sammanslagning
till en storre myndighet kan féra med sig 6kade resurser for och forbattrade
mojligheter att fora ut konstnarsperspektivet. Kulturradet bedémer att det skulle
mojliggodra ett arbete med en samlad konstnarspolitik som innehaller flera
aspekter i det ekosystem som detta utgér, det kan handla om saval konstnarers
mojligheter till arbete och férsérjning, breddad rekrytering till hdgre utbildningar
som fysiska forutsattningar for produktionslokaler, visningslokaler kopplat till
stadsplanering och gestaltad livsmiljo med mera.

Samtidigt pekar Konstnarsnamnden pa méjliga nackdelar med en samordnad
framjandeverksamhet och en risk for att det konstnarspolitiska perspektivet
férsvagas i och med en sammanslagning (se avsnitt 4.1). En utékad samverkan
mellan myndigheterna kan daremot vara en vag framat for att uppna en del av de
nya mojligheter som Kulturradet hanvisar till.

Konsekvenser for verksamheten kopplad till uppfoljning,
utredning och analys

Saval Kulturradet som Konstnarsnamnden har i dag funktioner fér uppféljning,
utredning och analys. Kulturradet har i uppgift att félja upp statliga bidrag och kan
utéver denna grunduppgift dven fa andra utredningsuppdrag fran regeringen som
kan berora olika fragor inom kulturomradet. Darutdver har Kulturradet i uppdrag
att ta fram, utveckla och sprida statistik om kulturskolan samt att ansvara for
kunskapsinsamling, f6lja relevant forskning och identifiera utvecklingsbehov inom
det lasframjande arbetet.

Konstnarsnamnden ska kontinuerligt félja och kartlagga konstnarers ekonomiska
och sociala villkor. Utrednings- och analysuppdraget bestar bland annat i att
bevaka skatte- och trygghetssystemens utformning i férhallande till konstnarers
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yrkesutdvning. Inom regeringsuppdraget att framja konstnarers villkor inom
kulturella och kreativa branscher arbetar myndigheten bland annat med att starka
konstnarers mojligheter som egenforetagare. | uppdraget ingar aven stéd och
radgivning riktat till konstnarer i fragor om skatte- och trygghetssystemen,
foretagande samt upphovsratt. Konstnarsnamnden har aven i uppdrag att
uppmarksamma konstnarers utsatthet for hot, vald och trakasserier. Utrednings-
och analysarbetet férutsatter en kontinuerlig samverkan med myndigheter och
andra aktdrer pa nationell och regional niva.

Bada myndigheterna ser att en sammanslagning potentiellt kan férstarka
uppfdljning, utredning och analys, med en bredare blick dver hela kulturpolitiken.
| och med sammanslagningen kan erfarenheter och kompetens fran de tva
myndigheterna tillsammans starka kvaliteten i framtida utrednings- och
analysarbete. Samtidigt skiljer sig de tva myndigheternas uppdrag at i dag. Foér
att sékerstalla en bibehallen konstnarspolitisk kvalitet i en ny organisation maste
utrednings- och analysverksamheten behalla fokus &ven pa de aspekter av
konstnarers villkor som paverkas av beslut som ligger utanfor kulturpolitiken.
Aven arbetsmarknads-, naringslivs-, skattepolitiska fragor (med flera) paverkar
konstnarer och darmed den konstnarliga friheten och maste darfér aven framgent
inga i det kunskapsuppbyggande bevaknings- och analysuppdraget.

Konsekvenser for myndigheternas nordiska och internationella
samarbete

| dag har bada myndigheterna uppdrag att delta i nordiskt och internationellt
samarbete. Kulturradet har uppdrag att framja nordiskt och internationellt utbyte
och samverkan inom kultursektorn. Det innefattar att framja kulturellt och
konstnarligt samarbete mellan I&nder, framja kulturell mangfald och 6ka
internationell forstaelse for svensk kultur.

| Konstnarsnamndens kunskapsuppdrag att framja konstnarers sociala och
ekonomiska villkor ingar aven att bevaka dessa fragor utifran ett nordiskt och
internationellt perspektiv. Till det kommer de internationella programmens direkta
insatser for konstnarernas internationalisering.

Bada myndigheterna beddémer att en sammanslagning skulle kunna ge mdjlighet
till battre samordning och starkta férutsattningar for att kunna representera hela
faltet betraffande kontakter inom internationella organisationer. De tva
organisationernas samlade kunskap och erfarenheter inom omradet kan starka
kvaliteten i det framtida arbetet. Det galler bade inom institutioner som Unesco
och inom ramen for myndigheternas respektive Sida-finansierade projekt. | dag
ar, som tidigare har ndmnts, delar av det internationella arbetet éverlappande.
Den internationella verksamheten inom kultursektorn behéver i hdgre grad bygga
pa lardomar fran bada myndigheternas erfarenheter.

Den internationella verksamheten skulle inom vissa omraden gynnas av den
samordning som en sammanslagning skulle kunna innebara. | manga lander
samlas den verksamhet som Kulturradet och Konstnarsnamnden ansvarar for i
en myndighet. Kontakten med andra internationella organisationer kan férenklas
om organisationernas ansvar och uppdrag ar mer likartade. Organiseringen inom
kulturpolitikens omrade ser emellertid olika ut i olika lander. Konstnarsnamndens
internationella samarbetspartners kan ibland finnas inom Kulturrads-liknande
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organisationer men lika ofta inom departementstrukturer, fristdende stiftelser eller
akademien. Sa vitt Konstnarsnamnden erfar finns pa manga hall i varlden en stor
pluralism av aktérer som hanterar bade stipendier till konstnarer, internationellt
framjandearbete och kunskapsuppdrag om konstnarspolitiska fragor. Den
sammanhallna struktur for insatser riktade mot konstnarer som finns i Sverige ar i
manga delar unik och ar, beddmer Konstnarsnamnden, grunden for den
internationellt sett starka konstnarspolitiken som omfattar betydligt fler insatser
an ersattningssystem i form av stdd och bidrag till malgruppen konstnarer.
Kulturradets bild ar att det &r vanligt att kulturrdd i andra Iander bade férdelar
stdd till konstnarer och till kulturverksamheter. Samtliga kulturrad (Arts Councils)
som Kulturradet fér en dialog med inom ramen for the International Federation for
Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA) arbetar mot bada malgrupperna
konstnarer och kulturverksamheter.

Konstnarsnamnden ser en mojlig potential i att det konstnarspolitiska
perspektivet efter en sammanslagning kan bli representerat pa fler platser och i
fler sammanhang pa policyniva. Samtidigt betonar myndigheten ocksa risken for
att det konstnarspolitiska perspektivet hamnar i skymundan. Vasentliga vinster
skulle kunna uppnéas genom 6kad samverkan mellan de tva myndigheterna. Som
framgar av avsnitt 4.1 sa gor Kulturradet i stallet bedémningen att det
konstnarspolitiska perspektivet skulle kunna framjas om Konstnarsnamndens
verksamhet inordnas i Kulturradet genom att kunna féras in i fler kulturpolitiska
sammanhang.

Konstnarsndmndens internationella framjandeverksamhet inom IASPIS och
ovriga internationella program ar i stora delar operativ och bedrivs manga ganger
i samarbete med konstnarsdrivna verksamheter som i andra lander ar placerade
utanfér myndighetsstrukturerna. Konstnarsnamnden bedémer att det finns en risk
att dessa delar av de konstnarspolitiska insatserna férsvagas och férlorar
mojligheten att folja faltets behov av snabba och riktade insatser om de blir del av
en storre myndighet.

4.3. Bedomning av ekonomiska konsekvenser

| detta avsnitt beskrivs myndigheternas bedémningar av de ekonomiska
konsekvenserna av att Konstndrsndmnden inordnas i Kulturradet.

Avseende ekonomiska konsekvenser for myndigheternas personalkostnader
beddms vissa effektiviseringar kunna uppnas da vissa roller inom respektive
myndighet 6verlappar. Detta galler framfor allt vissa roller pa ledningsniva.
Avseende lokalbehov bedémer Kulturradet att de anstallda vid
Konstnarsnamnden kan inrymmas i Kulturradets nuvarande lokaler i Filmhuset.
Konstnarsnamndens lokaler inrymmer dock delar av verksamheten i form av
residensprogrammens ateljéer inom IASPIS samt dansstudion inom det
internationella dansprogrammet vilka inte kan inrymmas i Kulturradets nuvarande
lokaler. Hur dessa delar av verksamhetens lokalbehov hanteras i samband med
att Kulturradets och Konstnarsnamndens uppgifter laggs samman paverkar de
ekonomiska konsekvenserna avseende lokalkostnader.

Pa lang sikt kan vissa effektiviseringar férvantas avseende administrativa och
juridiska tjanster — bland annat till fljd av att nagra av de tjanster som i dag
upphandlas av Konstnarsnamnden kan hanteras av befintlig personal inom
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Kulturradets nuvarande organisation. Detta galler ocksa vissa minskade avgifter
till Statens servicecenter och eventuellt minskade kostnader for IT-system. Pa
kort sikt forvantas dock de administrativa kostnaderna 6ka till foljd av ataganden
sasom utveckling av webbplats samt flytt av arkiv, arendehantering och migrering
av data och sa vidare. De effektiviseringar som kan goras pa langre sikt handlar
snarare om att befintliga medel kan anvandas pa mer andamalsenliga satt an att
besparingar kan géras.

Bedomning av langsiktiga ekonomiska konsekvenser avseende
personal och lokaler

Kulturradets personalkostnader uppgick under 2023 till 89,7 miljoner kronor.
Myndigheten har 105 anstéllda. Konstnarsnamndens personalkostnader uppgick
under 2023 till 30,8 miljoner kronor. Antalet anstallda vid myndigheten uppgar till
37 individer inklusive chefer. Sammantaget uppgar bada myndigheters
personalkostnader till ungefar 120,5 miljoner kronor. Antalet anstallda vid
myndigheterna uppgar totalt till ungefar 142 personer.

Beroende pa utformningen av en ny organisation bedémer myndigheterna att det
finns vissa mojligheter till effektivisering genom minskade personal- och
konsultkostnader, vilket utvecklas nedan. Storleken pa denna potentiella
kostnadseffektivisering ar beroende pa utformningen av den nya organisationen
och den kommer snarare mojliggéra en mer andamalsenlig anvandning av medel
an en besparing. Pa operativ niva, innefattandes roller sasom handlaggare,
administratérer, personal inom IT, ekonomi, HR och utredare, bedémer
myndigheterna att det inte finns 6verlappningar och att kostnadsminskningar
darfor inte ar méjliga. De kostnadseffektiviseringar som finns pa den operativa
nivan ar kopplade till de tjanster inom exempelvis it-support, juridik och
upphandling som Konstnarsnamnden i dagslaget upphandlar.

Eftersom konsekvenserna for den totala personalstyrkan till foljd av inordnandet
férvantas bli relativt sméa bér utgangspunkten fér planering av
lokaldimensionering baseras pa det nuvarande antalet anstéllda vid bada
myndigheterna. | Konstnarsnamndens lokalbehov ingar emellertid dven lokaler
for IASPIS och det internationella dansprogrammets residensverksamheter och
publika program. Det medfér sarskilda behov av utformning pa lokalerna for att
verksamheten ska kunna bedrivas utan férsdmrad kvalitet.

Myndigheternas totala hyreskostnad uppgar arligen till ungefar 14,2 miljoner
kronor. Kulturrddets bashyra uppgar till 7 miljoner kronor, dar myndighetens
nuvarande hyresavtal stracker sig till februari 2030. Konstnarsnamndens bashyra
uppgar till 7,2 miljoner kronor, varav 4,3 miljoner kronor ror férvaltningen och
resterande ror IASPIS och internationella dansprogrammet, dar det nuvarande
avtalet stracker sig till september 2025. Kulturradet bedémer att myndighetens
nuvarande lokaler har kapacitet for en utdkning av personalstyrkan motsvarande
antalet anstallda hos Konstnarsnamnden. Dock ryms inte den verksamhet som
bedrivs inom IASPIS och det internationella dansprogrammet. De langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna av sammanslagningen beror saledes pa hur dessa
verksamheter hanteras. Har gor Konstnarsnamnden bedomningen att en
separation av IASPIS och det internationella dansprogrammet fran dvriga
internationella program samt myndighetens uppdrag i sin helhet innebar stora
risker for kvalitetsforluster for det samlade konstnarspolitiska uppdraget.
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Kulturradet konstaterar att IASPIS och det internationella dansprogrammet
behover hanteras pa ett satt som bibehaller kvaliteten i verksamheten och att det
kravs mer tid for att hitta en &ndamalsenlig 16sning an vad som ryms inom ramen
for det har uppdraget.

Bedomning av langsiktiga ekonomiska konsekvenser avseende
administration och upphandling

Vad galler langsiktiga konsekvenser for administrativa kostnader finns viss
potential till samordning och effektivisering. Bada myndigheterna anvander
Statens Servicecenter (SSC) som leverantér och utférare av vissa administrativa
tjanster. Konstnarsnamndens kostnader for tjanster som tillhandahalls av SSC
beraknas uppga till 1 366 000 kronor under 2024. Detta innefattar fasta
kostnader om 492 000 kronor samt tillkommande rérliga kostnader motsvarande
874 000 kronor. Kulturradet anvander SSC:s tjanster i ndgot mindre utstrackning
an Konstnarsnamnden. Myndighetens totala kostnader for SSC:s tjanster
beraknas till ungefar 855 000 kronor under 2024, varav 282 000 kronor avser
fasta kostnader och 573 000 kronor avser rorliga kostnader.

Myndigheterna ser vissa besparingsmdjligheter i det fall myndigheternas
uppgifter laggs samman avseende de tjanster som tillhandahalls av SSC. Bada
myndigheterna anvander SSC:s tjanster avseende I6nehantering och E-handel.
Kostnaderna fér dessa tjanster uppgar till totalt 282 000 kronor for respektive
myndighet. Vid en sammanslagning kan denna summa saledes betraktas som en
besparingsmajlighet. Darutéver finns ocksa fasta kostnader for ekonomisystem
motsvarande 210 000 kronor, vilka skulle kunna ses som ytterligare en potentiell
kostnadseffektivisering dar medel kan omférdelas till kdrnverksamhet.

Forutom besparingar avseende fasta kostnader finns aven potential till
besparingar for de rérliga kostnaderna for vissa redovisningstjanster. Utifran ett
antagande om att Kulturradets rorliga kostnader for tjanster som tillhandahalls av
SSC vid en sammanslagning ékar proportionellt till 6kningen av antalet anstallda
(alltsd motsvarande en tredjedel av nuvarande kostnader), samt att
Konstnarsnamndens nuvarande roérliga kostnader inte belastar den nya
organisationen, uppgar nettoférandringen avseende roérliga kostnader till en
besparing pa ungefar 108 000 kronor.? Sammantaget uppgér de arliga
besparingarna i dessa ovanstaende poster gentemot SSC till ungefar 600 000
kronor.

Konstnarsnamnden outsourcar i dag nagra administrativa tjanster;
upphandlingskompetens, it-support samt juridisk kompetens, totalt motsvarande
220 000 kronor ar 2023. Eftersom motsvarande kompetenser i dag finns inom
Kulturradets organisation kan det finnas méjligheter till vissa
kostnadsminskningar dven om Kulturradets personella resurser inom dessa
omraden skulle behdva férstarkas vid en organisationsférandring. Det finns aven
potential till minskade kostnader till foljd av att endast ett ansdkningssystem for

2 Kulturradet bedémer inte att en utokad personalstyrka motsvarande antalet anstéllda hos Konstnérsndmnden
kommer innebara behov av ytterligare administrativa resurser for att hantera dessa tjanster.
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bidrag och stdd forvantas behdvas inom den nya organisationen. Ett gemensamt
system kraver dock utveckling/anpassning av ett sadant, vilket medfor kostnader.

Férutom minskade kostnader fér outsourcade upphandlingstjanster bedémer
Kulturradet och Konstnarsnamnden att en gemensam, stérre organisation
innebar battre forutsattningar for férhandling vid upphandlingar.
Forutsattningarna forbattras genom att organisationen blir stérre och darmed ges
en battre férhandlingsposition gentemot aktérer som erbjuder de tjanster som
upphandlas. Konstnarsnamnden framhaller dock att gemensam upphandling kan
gbras aven i samverkan och forutsatter inte en gemensam organisation. En
storre organisation kan dock starka forutsattningarna for att upphandlingar sker
genom effektiva rutiner och processer.

Forutsattningarna for att uppna hogre effektivitet vid upphandlingar beror dock pa
vilken typ av upphandling som genomfdrs. Storst effektivitet kan forvantas
uppnas vid upphandlingar dar kostnaden blir Iagre per anstalld, sasom
exempelvis mangdrabatt vid abonnemangsldsningar eller tjdnster med en viss
fast kostnad oavsett storlek pa utférandet. Effektivisering kan inte foérvantas i
samma utstrackning inom upphandlingar av tjanster vars forvantade kostnad per
anstalld inte paverkas av organisationens storlek, vilket exempelvis ar fallet for
tjanster vars prissattning baseras pa en fast licenskostnad per anvandare.

Bedoémning av tillkommande kostnader pa kort sikt

Pa sikt kan det enligt ovan ske vissa effektiviseringar som innebar att en storre
del av anslaget kan anvandas till myndighetens karnverksamhet. Kulturradet och
Konstnarsnamnden bedomer dock att vissa 0kade kostnader kommer tillkomma
pa kort sikt till féljd av att Konstnarsndmndens och Kulturradets uppgifter laggs
samman. Dessa kortsiktiga kostnadsdkningar innefattar exempelvis:

e SSC:s debiteringar for sammanféring av IdGneadministration och
redovisning.?

o |T-system: Migrering av data, uppbyggnad av integrationer och
strukturer, samt anvandandet av konsulter for olika system.

e Hantering av arkiv-material och arkivplaner.

e Eventuella ombyggnationer och lokalbyte.

o Extra HR-st6d kring arbetsrattsliga och andra personalfragor inklusive
exempelvis insatser for att hantera eventuellt kompetenstapp,
personalvardande fragor och arbete med organisationskultur.

e Varumarkes- och andra kommunikationsfragor.

e Facklig tid

Vid en sammanslagning kravs kostnadstackning fér de kostnader som darmed
uppstar. For att tacka kostnaderna fér ovanstaende poster behévs 10 miljoner
kronor att anvanda under 2025-2026.

3 Dessa debiteringar sker pa timbasis.
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4.4. Bedomning av personella och organisatoriska konsekvenser

| detta avsnitt beskrivs myndigheternas bedomningar av de personella och
organisatoriska konsekvenserna av att Kulturradets och Konstnarsnamndens
uppgifter laggs samman.

Kulturradet och Konstnarsnamnden gor olika bedémningar av konsekvenser for
kompetensforsorjningen pa lang sikt. Kulturradet ser maéjligheter att inordnandet
kan starka kompetensforsorjningen medan Konstnarsnamnden ser risker for att
inordnandet i synnerhet pa kort sikt kan forsvaga kompetens inom det
konstnarspolitiska omradet. Bada myndigheterna ar éverens om att processen
infor inordnandet kan medféra risk for 6kad personalomsattning.

Bada myndigheterna ar eniga om att myndigheten fortsatt ska vara en
styrelsemyndighet samt att en ny styrelse behover tillsattas som representerar
verksamheternas malgrupper och verksamhetsomraden.

Konsekvenser for kompetensfdrsorjningen

Bada myndigheterna ser att sammanslagningen kan paverka
kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt. Pa kort sikt bedémer bada
myndigheterna att det finns en risk for att personalomsattningen blir hogre an
normalt under implementeringen av organisationsférandringen och risk finns att
nyckelkompetens forloras. En organisationsférandring av detta slag med en
utdragen beslutsprocess paverkar de anstallda som kan uppleva osakerhet och
stress. Detta ar i sig faktorer som riskerar att leda till att personal lamnar
organisationen eller till en 6kad sjukskrivning. Konstnarsnamndens medarbetare
ar over lag oroliga for att det konstnarspolitiska uppdraget férsvagas vid en
sammanslagning. Myndigheterna bedémer att den eventuella stress och oro som
foljer i vantan pa ett beslut om en eventuell organisationsférandring staller krav
pa myndigheternas respektive ledningar att ha en tydlig dialog med
medarbetarna om processen och kommer krava extra HR- och
kommunikationsinsatser bade i vantan pa och efter ett eventuellt regeringsbeslut
i fragan. Givet att det fattas ett beslut om sammanslagning kravs att det avsatts
tid at dialog och 6msesidigt larande mellan personalgrupperna.

Bilden av konsekvenserna pa langre sikt skiljer sig at mellan de tva
myndigheterna. Kulturradet ser att sammanslagningen pa langre sikt kan bidra till
en starkt kompetensforsorjning. Slutsatsen grundar sig pa tre argument. For det
forsta kan en storre organisation ge tillgang till andra resurser som kan stérka
och komplettera den befintliga kompetensen. For det andra kan en
sammanslagning mojliggdra larande och kunskapsutbyte mellan olika delar av
organisationen, vilket kan leda till nya insikter om behov av insatser som kan
bidra till de kulturpolitiska malen och en 6kad kompetens inom olika omraden.
For det tredje kan en stérre myndighet erbjuda méjlighet till intern rorlighet pa ett
annat satt an en liten och kan darfor starka myndighetens attraktionskraft som
arbetsgivare.

Konstnarsnamnden ser ocksa fordelar med intern rorlighet, utveckling for
medarbetarna och 6kat kunskapsutbyte. Samtidigt ser Konstnarsndmnden en
risk for att kompetensen inom det konstnarspolitiska omradet minskar éver tid. En
vasentlig del av Konstnarsnamndens medarbetare har god kdnnedom om
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férutsattningarna for konstnarligt arbete, utifran tidigare erfarenheter. De
personer som Vill arbeta med fragor dar konstnarer star i fokus kan kanna sig
mindre attraherade av att arbeta pa en stérre myndighet med ett bredare
uppdrag och en risk finns att de lamnar organisationen och att den
konstnarspolitiska kompetensen darmed férsvagas. Konstnarsnamnden bedémer
att det inte ar lika sjalvklart fér en myndighet med ett bredare uppdrag att
attrahera ny personal med liknande kompetens.

Utformning av styrning och ledningsform vid en
sammanslagning

Kulturradet och Konstnarsnamnden bedémer bada att den nya organisationen
efter att myndigheternas uppgifter har lagts samman fortsatt bér vara en
styrelsemyndighet samt att regeringen bor sakra att styrelsens ledamoter
tillsammans representerar den kunskap som kravs givet myndigheternas
uppgifter och uppdrag samt har kunskap och kompetens i styrelsearbete.
Konstnarsnamndens styrelse bestar i dag till del av yrkesverksamma konstnarer,
vilket innebar att styrelsen har kompetens i dessa fragor. Kompetenserna i
Kulturradets styrelse speglar myndighetens nuvarande uppgifter och omfattar
aven yrkesverksamma konstnarer.

Hantering av sadrskilda organ

Enligt instruktionen har Kulturradet tre sarskilda organ; Samverkansradet som
samordnar de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen, Juryn for Astrid Lindgren Memorial Award samt ett
lasrad med uppdrag att samla och samordna kring barns och ungas lasning.
Konstnarsnamnden har enligt sin instruktion tva sarskilda organ; Sveriges
Bildkonstnarsfond samt Kulturbryggan (se avsnitt 0 samt 0).

Myndigheterna bedomer att det i ett inordnande av Konstnarsnamndens
verksamhet i Kulturrédet inte finns anledning att férandra utformningen av eller
inriktningen pa de sarskilda organen. Formuleringarna om Konstnarsnamndens
sarskilda organ i myndighetens nuvarande instruktion bér féras 6ver till den nya
instruktionen i samband med en sammanslagning. Det ar vasentligt att
intentionerna for de sarskilda organen behalls intakta.

4.5. Lokalbehov

Bada myndigheterna ar eniga om att IASPIS och internationella
dansprogrammets verksamheter forutsatter sarskilda lokaler, vilket innebar att
Konstnarsndmndens verksamhet som helhet inte kan flyttas till Kulturradets
nuvarande lokaler. Konstnarsnamnden bedoémer att en splittrad lokalisering
riskerar att medfora stora kvalitetsforluster for det samlade konstnarspolitiska
uppdraget. Kulturradet delar inte den bedémningen eftersom en dialog med
IASPIS och internationella dansprogrammet kan féras aven om verksamheterna
inte delar lokal. | 6vrigt bedomer Kulturradet att Konstnarsnamndens personal i
dagslaget kan inrymmas i Kulturradets lokaler.

Kulturradet beddémer att myndighetens nuvarande lokaler i dag har kapacitet for
en utdkning av personalstyrkan motsvarande antalet anstallda hos
Konstnarsnamnden. Kapacitet finns vad galler arbetsplatser samt andra
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utrymmen sasom matsal och métesrum. Kulturradets nuvarande lokalyta uppgar
till 2040 kvadratmeter vilket i dagslaget motsvarar ungefar 19 kvadratmeter per
anstalld vid myndigheten. Om Kulturradets personalstyrka utékas med
motsvarande antalet individer som i dag ar anstallda vid Konstnarsnamnden
skulle antalet kvadratmeter per anstalld uppga till ungefar 14 kvadratmeter per
medarbetare. Aven tekniska forutsattningar sdsom tradlésa natverk ar
dimensionerade pa ett vis som uppfyller kraven vid en utékad personalstyrka.

Konstnarsnamndens lokaler inrymmer aven annat an kontor. Lokalytan anvands
till IASPIS och internationella dansprogrammets residensprogram. Det innebar
att det finns flera ateljéer och en dansstudio, sarskilt utformade for konstnarlig
verksamhet. Residensprogrammet har ocksa gemensamma ytor, som kdk och
rum for sociala aktiviteter, som ar tillgangliga for residensstipendiaterna dygnet
runt. IASPIS har ocksa en publik verksamhet, som ofta sker i ett sarskilt
projektrum som kan rymma bade seminarier och konstnarliga program. Dessa
verksamheter kan inte inrymmas i Kulturradets nuvarande lokaler i Filmhuset.
Om Konstnarsnamnden ska flytta till Kulturradets lokaler behéver en I6sning for
ovannamnda verksamheter utredas. Utformningen av denna I6sning paverkar
storleken pa de ekonomiska konsekvenserna for lokalkostnader efter en
sammanslagning.
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5. Behov av forfattningsandringar

Den nya férordningen och instruktionen efter en organisationsférandring bor i
huvudsak omfatta samma innehall som férordning (SFS 2007:1199) med
instruktion for Konstnarsnamnden och férordning (SFS 2012:515) med instruktion
for Statens kulturrad.

En ny férordning och instruktion for tva befintliga verksamheter kraver
férenklingar. Det ar inte &ndamalsenligt att 6verfora allt som framgar av
respektive myndighets nuvarande instruktioner i oférandrad form till den nya
instruktionen. Konstnarsnamnden och Kulturradet anser emellertid att det ar av
stor vikt att det tydligt anges i den nya instruktionen att myndigheten ska ha i
uppdrag att framja bade kulturens utveckling och tillganglighet med utgangspunkt
i de kulturpolitiska malen och konstnarers méjligheter att utveckla sitt

konstnarskap och verka for konstnarlig utveckling samt framja nyskapande kultur.
Myndigheterna bér involveras i arbetet med framtagande av ny instruktion.

En sammanslagning medfér att andringar behdver géras aven i en rad andra
forfattningar. Nedan listas de férfattningar som behdéver andras om
sammanslagningen innebar att Konstndrsndmnden upphdr som egen myndighet.
| det fall organisationsférandringen medfér ett namnbyte for Kulturradet berérs
ocksa Kulturréddets nuvarande férordningar.

Lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Lag (1998:676) om statlig alderspensionsavgift

Socialférsakringsbalk (2010:110)

Forfattningssamlingsférordning (SFS 1976:725)

Forordning (SFS 1976:504) om inkomstgarantier for konstnarer
Forordning (SFS 1982:600) om Sveriges bildkonstnarsfond

Forordning (SFS 1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
Forordning (SFS 1998:1512) om statliga alderspensionsavgifter med mera
Forordning (SFS 2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter
Forordning (SFS 2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur

Forordning (SFS 2015:665) om statliga myndigheters anvandning av SSC:s
tjanster

Fdrordning (SFS 2019:1269) om statsbidrag till konstnarer
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