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Remissyttrande over betankandet Ett
trygghetssystem for alla (SOU 2023:30)

Inledning

Konstnarsndmnden har fatt betdnkandet Ett trygghetssystem fér alla (SOU 2023:30) pa
remiss och ldAmnar harmed sitt yttrande.

Ett av Konstnarsnamndens tre kdrnuppdrag ar att analysera och sprida kunskap om
konstnarers' ekonomiska och sociala villkor. Vi uttalar oss framst om de férslag som har
baring pa Konstnarsnamndens malgrupp' och uppdraget att Idpande bevaka skatte- och
trygghetssystemens utformning och tilldimpning i férhallande till konstnarers
yrkesverksamhet.?

Konstnarsnamnden anser att utredningen har manga férslag som kan gynna gruppen
yrkesverksamma konstnarer. Vi bedémer att de huvudsakliga férslagen kommer att starka
konstnarers villkor genom en férenklad och férbattrad tillgang till sjukférsakringen.
Konstnarsndmnden valkomnar aven sarskilt forslaget att statliga konstnarspolitiska
stipendier ska raknas som inkomst av anstéllning och darmed vara SGl-grundande.

Bakgrund — konstnéarers villkor och huvudsakliga utmaningar i
relation till trygghetssystemen

Texten nedan beskriver de utméarkande férhallanden som i manga fall skapar problem fér
konstnarer i férhallande till sjukférsédkringen och dven andra trygghetssystem.

Konstnarsgruppen ar en heterogen grupp, dar villkoren varierar bade mellan
konstomraden och konstnarer. Det finns dock manga gemensamma férutséttningar.

Antalet konstnarer med tillsvidareanstéallningar ar fa. Dessutom minskar antalet
anstallningar kontinuerligt. | stéllet kdnnetecknas konstnarers arbetsmarknad av

1 Konstnarsnamnden anvander begreppet konstnar for yrkesverksamma upphovspersoner och/eller
utOvare oavsett konstomrade.
2Férordning (2007:1199) med instruktion fér Konstnarsnamnden.
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tidsbegransade anstallningar och/eller uppdrag, manga ganger i korta perioder. Det ar
ocksa vanligt att konstnéarer har flera olika arbets- och/eller uppdragsgivare.

Konstnarer &r ofta egenféretagare och i ménga fall kombinatorer, vilket innebar att de har
inkomst av bade naring och tjanst. Deras inkomster ar oregelbundna och varier ofta bade
Over aret men ocksa mellan olika ar. Inkomsterna ar dessutom generellt sett laga.
Forskotts- och efterskottsbetalningar ar vanliga, dar en ersattning kan vara en huvudsaklig
inkomst for flera ar.

Dessa karakteristiska férhallanden skapar i manga fall problem att ta del av
sjukforsakringen och dven andra trygghetssystem. Det som ofta gor det svarare for
konstnarer att fa en réattvis, faststalld sjukpenninggrundande inkomst beror i huvudsak pa:

e kombinationen av olika inkomstslag, det vill séga inkomst av tjanst och néring,

e oregelbundnainkomster under aret men ocksa mellan ar,

e korta uppdrag eller anstéllningar som inte &r sammanhangande under sex
manader,

e svarigheten att avgodra arbetstid i férhallande till inkomsterna i
naringsverksamheten,

o for manga ar stipendier en vasentlig del av férsorjningen i perioder och kan aven i
perioder paverka andra férsérjningsinkomster.

Sammanfattning

Konstnarsnadmnden stéller sig positiv till betdnkandets syfte att inkludera flera i
trygghetssystemet och darigenom goér systemet mer rattvist.

Konstnarsnamnden identifierar och valkomnar flera férslag som gynnar konstnarerna,
vilket framgar av vara kommentarer till de enskilda férslagen nedan. Vi vill ocksa
understryka att de férslag som gynnar gruppen yrkesverksamma konstnérer aven gynnar
andra pa arbetsmarknaden da dven andra yrkesgrupper har samma eller snarlika
férutsattningar och svarigheter som konstnarerna.

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att sjukpenninggrundande
inkomst for foretagare med inkomst av aktiv ndringsverksamhet ska baseras pa
historiska uppagifter i form av beslut om slutlig skatt samt beslut om debiterad
preliminarskatt (avsnitt 7.5), samt att begrdnsningarna om sex ménaders arbete
eller arligen aterkommande arbete avskaffas.

e Konstnarsndmnden valkomnar forslaget om hur SGI ska beréknas fér
kombinatdrer, dar badde inkomster av naringsverksamhet och inkomster av
anstéllning ska laggas ihop (avsnitt 7.10).

e Konstnarsndmnden valkomnar forslaget om att statliga konstnarspolitiska
stipendier ska kunna réknas in i underlaget for SGI (avsnitt 9.1).

e Konstnarsnamnden delar utredningens slutsats att det i det féreslagna systemet
finns en battre koppling mellan de inbetalda arbetsgivar- och egenavgifterna a
ena sidan och sjukférsdkringsférmanerna & den andra.

e Konstnarsnamnden vdlkomnar den féreslagna forenklingen i systemet s att det
blir lattare for den enskilde att berdkna sin SGI infor ett beslut om en
ersattningsperiod.
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e Konstnarsnamnden delar utredningens forslag att forslaget ska trada i kraft den 1
januari 2026 (avsnitt 13.1).

Ett trygghetssystem for alla
Nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst

4 Reformbehov

4.2. Behov av foréandring

Konstnarsndmnden delar utredningens bedémning att dagens regelverk for
sjukforsakringen fungerar bristfalligt fér en vdxande grupp personer pa dagens
arbetsmarknad. Dels for att manga inte uppfyller villkoren i det nuvarande regelverket, dels
for att bestammelserna upplevs som komplicerade sa att ett flertal undviker att anséka om
sjukpenning. Detta galler framfor allt enskilda naringsidkare och kombinatérer (avsnitt
7.10.) Resultatet av nuvarande system blir att en grupp pa arbetsmarknaden bidrar till
systemet men har mycket begrédnsad tillgang till det, antingen pa grund av regelverket
eller pa grund av dess komplexitet.

Om berakningsgrunden for sjukpenninggrundad inkomst i stallet baseras pa historiska
inkomster sa 6kar forutsagbarheten for de personers som sdker ersattning samtidigt som
Forsakringskassans hantering underlattas.

Dagens arbetsmarknad och socialférsdkringarna

Konstnarsnamnden delar utredningens bedémning att dagens arbetsmarknad har
férandrats dver decennier. Arbetsmarknaden praglas alltmer av kortare uppdrag, antingen
genom anstéllning, egenféretagande eller i en kombination av dessa. Detta géller i hdg
utstrackning fér gruppen yrkesverksamma konstnérer och ar nagot som
Konstnarsnamnden har i uppdrag att folja.

Konstnarer och kulturskapare

Konstnarsnamnden valkomnar att utredningen lagt férhallandevis stor vikt vid gruppen
yrkesverksamma konstnarer. Utredningen visar pa god forstaelse fér konstnarernas
utmaningar och svarigheter att ta del av dagens sjukforsakringssystem.

4.4 Ett nytt regelverk for SGI maste inforas

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens férlag att vissa delar av
socialférsakringsbalken maste férdndras genomgripande genom ny lagtext i
stéllet for att justera i de nuvarande bestammelserna.

Konstnarsnamnden anser dock att det vore battre om bestdmmelserna i férordning om
berédkning av skyddad inkomst, férordning om berékning av historisk inkomst samt
férordning om berédkning av historisk inkomst fér enskilda som har bade inkomst av
anstallning och naringsverksamhet (kombinatdrer) blir en del av den nya lagtexten utan att
andras i sak. P4 sa satt blir lagtexten och de enskilda bestimmelserna mer stabila och
forutsebarheten for de berérda personerna okar.
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6 Begreppet sjukpenninggrundande inkomst

6.1 Reformering av begreppet sjukpenninggrundande inkomst

¢ Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att sjukpenninggrundande
inkomst ska vara en arsinkomst i pengar som en person far fran anstallning eller
fran naringsverksamhet. Féljaktligen inte en arlig inkomst sdsom det formuleras i
dag.

Videlar utredningens beddmning att denna distinktion klargdr att SGI inte ska begréansas
till att endast utgora en framtida arsinkomst, utan dven kan vara en arsinkomst som enskild
har haft, det vill sdga att SGI kan beraknas pa en historisk arsinkomst

6.2 Sjukpenninggrundad inkomst kan vara historiska inkomster

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens férslag att SGI kan grundas pa
férvarvsinkomster som en person har haft (historisk inkomst).

Genom en 6vergang till historiska inkomster bibehalls de olika SGI-skydden, det vill siga
forvarvsavbrott pa grund av sjukdom, foraldraledighet, arbetsloshet och liknande. Likasa
bor varaktighetskravet pa sex manader tas bort. Detta gynnar de personer pa
arbetsmarknaden som har korta uppdrag genom anstéallning och/eller uppdrag, med andra
ord bland annat flertalet yrkesverksamma konstnérer.

Genom att utga fran historisk inkomst uppnar man ocksa en éverensstimmelse mellan
inbetalningar till socialférsakringssystemet genom arbetsgivar-och egenavgifter & ena
sidan, och skyddet mot inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom och féraldraledighet & den
andra sidan.

Slutligen bér en berdkning av historisk inkomst dven medféra en administrativ lattnad for
Forsakringskassan. Genom Skatteverkets 6verférda uppgifter bor arbetet i hégre grad
kunna automatiseras.

6.5 Inkomster som ar sjukpenninggrundande

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag om vilka inkomster som ska
vara sjukpenninggrundande. Det ar anstéllningsinkomster i pengar for vilka
arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter, inkomster av naringsverksamhet fér
vilka naringsidkaren betalar egenavgifter, statlig ersattning fér arbete i
etableringsjobb, statliga konstnarspolitiska stipendier (avsnitt 9.1) och skyddade
inkomster.

Konstnarsnamnden delar dven utredningens inriktning att lata principerna vara
gemensamma for sjukférsakringen och arbetsldshetsférsakringen.

7 Hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststéallas

7.1 Nar sjukpenninggrundad inkomst (SGI) ska berdaknas med mera

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att Férsakringskassan ska
besluta om sjukpenninggrundande inkomst i samband med att en enskild anséker
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om en forman som berdknas pa sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestdmmelser i socialférsakringsbalken eller i annan forfattning.

7.3 Hogsta och lagsta belopp for sjukpenninggrundad inkomst

e Konstnarsnamnden tillstryker utredningens foérslag och delar uppfattningen att de
beloppsgranser (ett tak pa 10 prisbasbelopp och ett golv pa 42,5 procent av
prisbasbeloppet) som finns i det nuvarande systemet ar vél avvdagda och darfor
bor behallas.

7.4 Historisk inkomst av anstéllning

¢ Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag att inkomster som tjanats in
under minst tvd manader ska kunna férdelas pa de manader som inkomsten hor
tillom den enskilde begar det.

P& sa satt 16ses delvis problemet med att arbetsgivare ibland betalar ut 16n i férskott eller
efterskott. Vi beddmer att férslaget gynnar manga konstnarer da inkomster manga ganger
betalas ut som engdngssumma efter eller fore ett arbete har utforts.

7.5 Historisk inkomst av naringsverksamhet

e Konstndrsnamnden tillstyrker utredningens férslag om berakning av historisk
inkomst av naringsverksamhet (avsnitt 6.2) dar berakningen av SGI ska baseras pa
ett genomsnitt av de tva senaste arens beslut fran Skatteverket om slutlig skatt
plus det senaste arets beslut fran Skatteverket om preliminar skatt (F-skatt eller
sarskild A-skatt) med en total ramtid pa tre ar.

Vianser att forslaget ar betydligt battre &n dagens regelverk och ger en méjlighet for
personer med naringsverksamhet att fa en mer rattvis SGI. Samtidigt vill
Konstnarsndmnden lyfta fram férslaget i utredningen Ett férbéttrat trygghetssystem fér
féretagare — enklare och mer férutsdgbart, SOU 2021:98. Dér historisk inkomst av
naringsverksamhet i stéllet foreslas raknas som ett genomsnitt av de tre hogsta
inkomsterna under fem ar.

7.5.3. Kort om olika fonderingar och underskott

En egenforetagare kan inom vissa gréanser paverka sin deklarerade inkomst via olika
fonderingar, vilka kan ha inverkan pé faststallandet av SGI.

Med dagens regler ska naringsidkares inkomst av naringsverksamheten justeras for
skattemaéssiga justeringar som naringsidkaren har valt att géra. Det handlar till exempel
om avséttning till och aterféring fran periodiseringsfond och expansionsfond, inrullade
sparade underskott fran tidigare ar samt insattning pa och uttag fran upphovsmannakonto.
Med en foreslagen ramtid pa tre ar (avsnitt 7.5) far sddana disponeringar inte lika stort
genomslag som i det nuvarande systemet.

7.8 Aktuell inkomst av naringsverksamhet

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att en person som bedriver
naringsverksamhet far begéra att SGI ska berédknas utifrdn inkomster under
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innevarande ar (aktuell inkomst av naringsverksamhet) i stéllet for utifran historisk
inkomst av naringsverksamhet.

7.10 Berakning av sjukpenning inkomst fér kombinatérer

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forlag att den SGI-grundande
inkomsten for personer som har inkomst fran bade anstallning och
naringsverksamhet (kombinatérer) ska faststéllas till den hégsta av historisk och
aktuell inkomst fran anstalining samt den hogsta av historisk och aktuell inkomst
frdn naringsverksamhet.

Vianser att det ar positivt att en aktuell inkomst i en av delarna (naringsverksamhet eller
anstallning) fritt kan kombineras med en historisk inkomst i en annan av delarna
(naringsverksambhet eller anstallning). Detta &r ndgot som gynnar gruppen
yrkesverksamma konstnarer eftersom manga av dem ar personer utan fasta anstallningar
och i stallet har periodiska uppdrag i form av naringsverksamhet, anstallning eller
kombination av bade anstéllning och naringsverksamhet

Konstnarsndmnden anser dessutom att de féreslagna reglerna gér beréakningen av SGI
mer forutsdgbar for den enskilde. Dessutom bér handlaggningstiden hos
Foérsakringskassan férkortas med den féreslagna regeldndringen.

9 Sarskilda regler om berédkning av sjukpenninggrundande
inkomst i vissa situationer

9.1 Statliga konstnarspolitiska stipendier far raknas som
sjukpenninggrundande inkomst

o Konstnarsndmnden tillstyrker forslaget att statliga konstnéarspolitiska stipendier
ska raknas som inkomst av anstéllning vid berakning av historisk inkomst, oavsett
om mottagaren bedriver naringsverksamhet eller inte.

For manga konstnéarer utgor stipendier en forhallandevis stor andel av
forsorjningsinkomsten och ofta i aterkommande perioder. Forslaget att géra
konstnarspolitiska stipendier sjukpenninggrundande innebér en viktig férstarkning av
skyddsnatet for yrkesverksamma konstnarer.

Konstnarsnamnden har under lang tid i olika yttranden férordat att de statliga stipendier som
Konstnarsnamnden och Sveriges forfattarfond fordelar bér ligga till grund fér
sjukpenninggrundande inkomst alternativt goras éverhoppningsbara (ges ett SGl-skydd).

De statliga konstnarspolitiska langtidsstipendierna har redan idag en sarldsning eftersom de
genom férordning &r pensionsgrundande.® Genom férordning® regleras dessutom att mottagare
av langtidsstipendier inte far pabdrja ett uppdrag som avser mer dn en halvtid, vilket kan
begransa en konstnars forsérjningsmoéjligheter. | praktiken kan det innebéra att den
sjukpenninggrundande inkomsten fér en stipendiemottagare skiljer sig vasentligt fran ingadngen

8 Férordning (1983:190) om pensionsgrundande konstnérsbidrag pensionsgrundande
4Forordning (2019:1269) om statsbidrag till konstnarer
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av ett langtidsstipendium till utgangen. | varsta fall har vi sett att den sjukpenninggrundande
inkomsten férsamrats eller till och med blivit nollad efter en stipendieperiod.

Bo6r samtliga konstndrspolitiska stipendier goras avgiftspliktiga?

Forslaget att gora statliga konstnarspolitiska stipendier SGI-grundande ar ett avsteg fran
principen om att sociala férmaner ska korrespondera med inbetalda socialavgifter. Men
som utredningen papekar finns det redan i det nuvarande systemet ett undantag, namligen
det vid uppbyggnadsskede av féretag. (avsnitt 9.2). Alternativet att beldgga stipendierna
med sociala avgifter ar samre, eftersom stipendiegivarna da riskerar att f4 mindre pengar
kvar att dela ut i stipendier.

Bor konstnarspolitiska stipendier jamstéllas med inkomst fran férvarvsarbete vid
berdkning av SGI?

Konstnarsnamnden anser att férslaget om att stipendiebeloppet ska férdelas jamnt éver
den period som stipendiet avser ger en mer rattvisande bild av konstnarens
inkomstsituation. Pa sa satt undviks ocksa risken att ett stipendiebelopp hamnar utanfér
ramtiden enbart pa grund av utbetalningstidpunkten.

Konstnarspolitiska stipendier som delas ut av kommuner och regioner

Konstnarsndmnden anser att &ven andra skattefria punktstipendier &n de statliga bor inga i
underlaget for SGI, det vill sdga stipendier fran regioner, kommuner och andra
stipendieutgivare.

Den enkatundersdkning som utredningen gjorde tillsammans med SKR visar pa ett stort
spann mellan hdgsta och lagsta belopp bland de stipendier som delas ut av kommuner och
regioner. Utredningen drar dock slutsatsen att det ar svart att motivera ett forstarkt
socialforsakringsskydd eftersom vissa stipendiebelopp ar laga. Detta trots att det finns
stipendier med hégre belopp, an de utredningen hanvisar till. Konstnarsnamnden vill i
sammanhanget pdminna om att &ven mindre stipendier har betydelse fér konstnérer och
att en konstnar kan fa stipendier fran olika stipendiegivare under en och samma period.

9.2 Uppbyggnadsskede, temporar SGI baserad pa naringsverksamhet

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att den férvantade inkomsten
av naringsverksamhet under uppbyggnadsskedet i en nystartad verksamhet ska
ingd i berédkningen av underlaget for historisk inkomst for SGI. Likasd om det i ar 1
eller ar 2 finns en period dar den enskilde omfattas av reglerna om
uppbyggnadsskede, ska det arets inkomst faststallas som inkomst under
uppbyggnadsskedet om det darigenom blir hdgre.

13 Overgangsregler och ikrafttradande

13.1 lkrafttradande

e Konstnarsnadmnden tillstyrker utredningens forslag att forslaget ska trada i kraft
den 1januari 2026.
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14 Ekonomiska konsekvenser

14.1  Utgangspunkten for analysen

Konstnarsnamnden uppskattar utredningens ambition, att fler personer an tidigare far en
faststalld SGI vilket innebér att den ekonomiska konsekvensen i vissa fall blir nagot hégre
an tidigare. En grupp som kan komma att inkluderas ar de yrkesverksamma konstnérerna,
som med de nuvarande bestimmelserna manga ganger har svart att ta del av systemet
alternativt avstar fran att soka pa grund av systemets komplexitet. Detta trots att man
genom sin yrkesutdvning har betalat in till systemet.

14.2  Ekonomiska konsekvenser - styckekostnader

Det huvudsakliga problemet med dagens system handlar om att manga personer inte far
tillgang till systemet trots inbetalda arbetsgivar- och egenavgifter. Nar nu systemet
foreslas att bli mer rattvist och inkluderande &r det logiskt att staten far 6kade kostnader
for sjuk- och féraldrapenning. Den ekonomiska kostnadsékningen kan delvis kompenseras
av att kommuner far in 6kade skattemedel och troligen minskade utgifter for ekonomiskt
bistand. En ytterligare positiv ekonomisk konsekvens kan vara 6kade momsintékter, om
fler personer inkluderas i systemet 6kar méjligheten till konsumtion.

Ménga av utredningens forslag leder till att Férsakringskassans beslut i hdgre grad kan
fattas mer automatiskt. Detta &r bra, inte bara fér myndighetens arbetsbelastning och
kostnadseffektivisering utan aven for den enskilde da handlaggningstider forkortas och
férutsebarheten dkar.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av myndighetschef och direktér Mika Romanus efter
féredragning av utredare Sara Lénnroth. | beredningen av drendet har dven avdelningschef
Magnus Kirchhoff och utredare Stefan Ahlenius deltagit.

Mika Romanus
Myndighetschef och direktér Sara Lénnroth
Utredare
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