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Konstnarsnamnden har fatt betankandet En oavvislig ersattningsréatt
(SOU2022:23) pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande.

Vi uttalar oss utifran Konstnarsnamndens regeringsuppdrag att utveckla och
medverka i insatser for att framja konstnarers® villkor i den digitala
utvecklingen. I uppdraget ingar att undersoka olika satt att stodja konstnarers
mojlighet att utifran géllande ratt, verka i den digitala miljon och att dar nyttja,
tillvarata och sékerstélla rattigheterna till sina verk.

Konstnarsnamnden fick 2020 sarskilt i uppdrag att kartlagga konstnarers
villkor i den digitala utvecklingen. Aterrapporteringen? skickades in till
regeringen varen 2021. Kartlaggningen visar tydligt att konstnarerna har
forlorat forhandlingspositioner och inkomster pa grund av den digitala
utvecklingen. Det finns darfor ett stort behov av att finna losningar pa de
problem som digitaliseringen medfort for konstnarerna att erhalla ersattningar
for sina verk och prestationer.

Sammanfattning
Om en oawvislig ersattningsratt

Mot bakgrund av utredningens syfte och hur verkligheten ter sig for
upphovspersoner® och utévande konstnarer ser Konstnarsnamnden utredningen
som ett misslyckande. Bristen pa fakta och genomarbetade undersokningar
medfor att utredningen framst blir lagtekniskt teoretisk och spekulativ.
Utredningen landar olyckligtvis i slutsatsen att det inte behdver goras nagot
utover foreslagen i propositionen géllande inférandet av DSM i svensk lag,

L Yrkesverksamma konstnarer inom samtliga konstomraden, bild och form, musik, teater, dans,
film, cirkus samt ord.

2 Digitaliseringens konsekvenser for konstnarernas villkor, Konstnarsnamnden 2021.

3 Konstnarsnamnden anvander genomgéaende upphovsperson istallet for upphovsman.
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trots att delar av bakgrundstexterna tydligt redogor for omstandigheter som
pekar i motsatt riktning.

e Konstnarsndmnden anser att utredningen inte bor ligga till grund for en
fortsatt beredning av en oavvislig ersattningsratt. Istéllet bor en ny
utredning tillsattas med ett bredare och tydligare uppdrag.

Om en alternativ tvistelésning

Konstnarsnamndens anser att utredningen har fatt ett for snavt direktiv nar det
galler forslaget om en alternativ tvistelosning. Aven med detta i beaktande &r
forslaget att ta fram en lista med intresserade medlare otillrackligt. Det framsta
skalet med att utreda en alternativ tvistelosning ar, enligt Konstnarsndmnden,
att forbattra upphovspersoner och utdvande konstnarers mojlighet att fa rattslig
prévning vid avtalstvister.

» Konstnarsnamnden anser dven i denna fraga att regeringen bor initiera en
ny och bredare beredning av dessa fragor med syfte att finna lésningar som
starker upphovspersoner och utévande konstnarers mojligheter att fa sina
rattigheter prévade.

Overgripande kommentarer

Om en oavvislig ersattningsratt

| direktivet géllande ersattning vid tillgangliggoranden pa begaran anges att
utredaren ska:

e analysera och redogdra for upphovsméns och utévande konstnarers
mojligheter att fa 1amplig och proportionerlig erséattning for
tillgangliggdranden pa begaran av deras verk och framforanden,

e tastallning till om det finns behov av och ar lampligt att inféra en s.k.
oawvislig ersattningsratt for upphovsman och utévande konstnarer, eller om
det finns behov av andra atgérder nar det galler upphovsman och utévande
konstnarers mojligheter till ersattning for utnyttjanden som innebér
tillgangliggoranden pa begaran av deras verk och framforanden.

Konstnarsndmnden anser att utredningen inte har fullgjort sitt uppdrag med
beaktande av bakgrundstexter, analyser och slutsatser som beskrivs i kapitel 7,
8 och 9. Dértill anser Konstndrsndmnden att utredningen gjort egna tolkningar
och avgransningar som gar emot avsikten med utredningen.

Utredningen omfattar en central fraga for att 16sa upphovsrattsliga problem,
och dar ersattningsratter kan underlatta tillgangen av skyddade verk samtidigt
som en skalig ersattning ges till dem som skapat verken och prestationerna.
Fragan beror idag stora delar av konstnarsgruppen och kommer att berora allt
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fler eftersom digitala affarsmodeller utvecklas och darmed anvéandningen av
verk och prestationer. Darfér menar Konstnarsndmnden att det ar
otillfredsstallande att utredningen inte djupare och mer framatsyftande
analyserat detta perspektiv.

Avsaknaden av empiriska studier

Konstnarsnamnden anser att det i avsaknaden av en egen undersokning ar
olyckligt att utredningen inte har tagit till sig de rapporter och den akademiska
forskning som presenterats i fragan.

Vi vill i ssmmanhanget sarskilt hanvisas till professor Raquel Xalabarder* som
skrivit en akademisk text om hur artikel 18 i DSM direktivet bor inforas i
nationell lagstiftning®. | Xalabarders analys framgar det med tydlighet att det &r
forenligt med EU-direktivet att infora erséttningsratter pa nationell niva.
Analysen till och med rekommenderar att infora ersattningsratter for att uppna
direktivets andamal, det vill saga att tillforsakra upphovspersoner och utévare
en lamplig och proportionell ersattning enligt artikel 18.

Vidare vill Konstndrsndmnden hénvisa till rapporten for uppdraget som
myndigheten fick 2020, att kartlagga digitaliseringens konsekvenser for
konstnarers villkor. Enkater och dialogmd&ten med upphovsratts- och
yrkesorganisationer utgjorde grunden for de rekommendationer som vi skrev
fram och som har baring pa denna utredning.

I var aterrapportering till regeringen framkom med tydlighet att konstnarerna
behover ges en starkare stallning i avtalssituationer och battre mojligheter att fa
ersattningar i den digitala utvecklingen. Tendensen i kartlaggning &r klar,
konstnarer levererar mer till samma eller till 1&gre erséttning, i en 6ver tid
nedatgaende spiral. Frikop har i vaxande utstrackning kommit att ersétta
traditionella royaltymodeller vilket medfort att ersattningarna flyttas 6ver fran
konstnarerna till producenter, utgivare och teknikforetag/natforetag. For att
komplettera avtalsmarknaden dar den inte fungerar och kompensera for
inskrankningar i upphovsréatten kan ersattningsratter behtvas.

4 Chair of Intellectual Property, Universitat Oberta de Catalunya (UOC). Professor Xalabarder
har omfattande akademisk publicering, &r ordférande for Spaniens ALAI kommitté och har
forfattat flera yttrande for ALAL, skrivit rapporter for WIPO m.m.

5 The Principle of Appropriate and Proportionate Remuneration of ART.18 Digital Single
Market Directive: Some Thoughts for Its National Implementation by Raguel Xalabarder:
SSRN 1 September 2020. Publishes 20 October 2020.
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En alternativ tvisteldsning

Konstnarsndamnden anser att direktivet for utredningens uppdrag att utreda
fragan om alternativ tvisteldsning pa upphovsrattsomradet var alltfor begréansat.

Vi menar att forslaget om att ge Patent och registreringsverket i uppdrag att ta
fram en lista Over intresserade medlare, endast marginellt kommer tillgodose
nagra av de behov som finns.

Aven denna fraga behandlades i var kartlaggning och dar det framkom att det
finns stora behov hos konstnarerna och deras organisationer att forsta och ha
kapacitet for att delta i avtalssituationer pa en jamlik niva.

Konstnarsnamndens forslag om vad som bodr géras
Om en ersattning vid tillgangliggérandet pa begaran

Konstnarsnamnden anser att regeringen bor tillsatta en ny utredning med ett
bredare och tydligare uppdrag. Den bor ta sin utgangspunkt i att den digitala
utvecklingen kraftigt andrat marknadsforhallandena till konstnarernas nackdel
och dar intaktsstrommarna i allt hogre utstrackning gar fran konstnarerna till
mellanhander och nattjanster av olika slag.

| det nya direktivet bor det framga att utredaren ska utfora egna empiriska
undersokningar. Forslagsvis genom enkater och dialog med konstnarer, deras
upphovsrétts- och yrkesorganisationer samt utgivare, producenter och
natforetag. Det behover ocksa goras en mer omfattande analys av vad
ersattningsratter ar och hur dessa kompletterar det upphovsréttsliga systemet.
Det kan med fordel géras genom uppdrag till sakkunniga och forskare inom
akademin. Vidare bér mer djuplodande studier goras av internationella
existerande ersattningsréttigheter.

Utredningens arbete maste baseras pa kunskap om de existerande
marknadsforhallandena och den forandring som skett dver tid. Losningar bor
diskuteras sektoriellt och forankras i olika konstnérsgruppers praktiska
verklighet

Om en alternativ tvisteldsning pa upphovsrattsomradet

Regeringen bor tillsatta en ny utredning med ett bredare direktiv som éppnar
upp for olika perspektiv och I6sningar. Syftet bor vara att dels forstarka
upphovspersoners och utévande konstnarers forhandlingsposition, dels for att
underlatta mojligheten att 16sa tvister genom en ekonomisk, praktisk och
juridisk bindande 18sning.

Forslag om att skapa ett kollektivt system
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Konstnarsnamndens uppfattning ar att befintliga ersattnings- och
kompensationssystem som exempelvis foljeratten, privatkopierings-
ersattningen, biblioteksersattningen eller den individuella visningserséttningen
fungerar vél. Dessa bor ligga till grund for att skapa ett nytt kollektiv system i
de fall inte ersittningar regleras inom ramen for kollektiv avtalsférhandling®.

Det &r logiskt att den som ska betala erséttning ar den som haft intakter fran
anvandningen av verk och prestationer. Detta bor galla oavsett om man star i
direkt avtalsrelation till upphovspersoner och utévande konstnarer. Vilket
innebar att ocksa anvéndare i tredje led skaligen bor ersétta upphovspersoner
och utévande konstnérer. Eftersom det ror sig om nyttjanden som inte fullt ut
kunnat regleras i det ursprungliga avtalet ar det fraga om ett
marknadsmisslyckande som behdver beaktas i lagstiftningen.

7 Upphovsmans och utévande konstnarers mojligheter att fa
ersattning

Bakgrundstexterna och analyserna i kapitel 7 &r, enligt Konstndrsnamnden,
svara att folja. Den enda egentliga slutsats som presenteras, ar att det inte har
klarlagts om det foreligger mojligheter att fa lamplig och proportionerlig
ersattning for tillgangliggéranden pa begéaran.

Enligt direktivet ska utredningen analysera och redogdra for upphovsméns och
utdvande konstnarers méjligheter att fa lamplig och proportionerlig ersattning
for tillgangliggoranden pa begéran av deras verk och framféranden. Enligt
Konstnarsnamnden har utredaren forandrat fragestallningen till att narmast
anses galla forutsattningarna (sid 90) for att fa skalig ersattning. Den glidning
som utredningen gor innebar att det ar svart att forsta utredningens slutsats.
Vilken fraga besvaras egentligen, mojligheter eller forutsattningarna?

Utredningens fokus tycks ha varit att inom det juridiska regelverkets ram
analysera om det foreligger en majlighet att fa erséttning. Dér utredningen
bland annat analyserar hur en eventuell ersdttningsratt passar in i det
existerande regelverket och det syfte som lagstiftningen hade enligt férarbeten
till 1960 ars lag. Dessvérre leder det felaktigt till slutsatsen att regelverket ar
bra som det &r och inga foréandringar behovs.

Det ar beklagligt att utredningen inte har genomfért egna undersékningar av de
faktiska forhallandena pa marknaden. | avsaknaden av en egen undersokning &r
det anmarkningsvart att utredningen inte anvander sig av de rapporter och

® Har erbjuder exempelvis Scen & Films avtal med Netflix en fungerande royaltymodell. Syftet
med avtalet 4r att motverka frikdp och sakra aterkommande ersattningar till upphovspersoner
och utovare.
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forskningstexter som finns, saval nationella som internationella. Utredningen
missar darfor att upphovspersoner och utdvare i manga fall inte har mojlighet
att fa en lamplig och proportionerlig ersattning utan att det upphovsrattsliga
systemet kompletteras med ersattningsréattigheter.

8 En oavvislig ersattningsratt

8.2 Bakgrund

| texten, pa sidorna 125-133, redovisas ett flertal forslag och uttalanden fran
olika kallor’ vilka patalar behovet att sakerstalla att upphovspersoner och
utdvande konstnarer far en skalig erséttning for anvandningen. Dessa skal som
talar for ett inforande av sérskilda ersattningsréatter vags dessvérre inte in i
utredningens slutsatser.

Utredningen klargor pa sidorna 133-134 att DSM-direktivet inte hindrar ett
nationellt inférande av sérskilda erséttningsrattigheter. Direktivets intentioner
ar att tillse att gruppen upphovspersoner och utévande konstnarer tillforsékras
en skalig ersattning. Trots det valjer utredningen att fokusera pa att enstaka
rattighetshavare inte ska hindras fran att licensiera sina verk kostnadsfritt.

Pa sid 135 redovisas, relativt [6sryckt, producenters och teknikforetags
installning. Som exempel kan ndmnas argument som att en oavvislig
ersattningsratt strider mot avtalsfriheten och &r frammande i ett svenskt
sammanhang. Konstnarsnamnden ifragasatter att dessa argument vags in i
utredningens slutsatser utan att de utretts ndrmare av utredningen.

Konstnérsndmnden beklagar att utredningen avvisar en oavvislig
ersattningsratt. Att den beskrivs som skadlig for konstnaren sjalv, som
frammande for den svenska upphovsréttslagen och stridande mot det
grundlaggande syftet med upphovsrattslagen. Konstnarsndmnden anser att
utredningens stéllningstagande inte bygger pa redovisade fakta utan maste ses
som utredningens egna teorier och stéllningstaganden.

8.4 Overvaganden om en s.k. oavvislig ersattningsratt

e Konstnarsndmnden motsétter sig utredningens bedémning att det inte finns
tillrdckliga skal att infora en oavvislig erséttningsratt.

Konstnarsndmnden menar att utredningen borde ha undersékt problem och
l6sningar utifran olika konstnarsgruppers praktiska verklighet. Den digitala

" Synpunkter i samband med genomforandet av infosoc-direktivet, Forlag i kommissionens
gronbok ar 2011, SAA:s vithok 205, Kampanjen Fair Internet for Performers Campaign,
ALAI:s kongress 2015, Behandling av den juridiska litteraturen och férhandlingarna om DSM-
direktivet.
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utvecklingen har paverkat alla upphovspersoner och utévare men delvis pa
olika satt varfor 1osningarna ser olika ut. Nagot som ocksa utredningen sjélv
konstaterar och ser ett behov av att utreda for att 16sa vissa fragor (sid 156).

Utredningens framsta skal till att avvisa en oavvislig erséttningsratt tycks
vara en overgripande hallning att den &r fraimmande for det svenska
immaterialrattsliga systemet och svar att forena med allmanna férmogenhets-
rattsliga tankegangar. Detta ar synpunkter som Konstnarsnamnden inte anser
ligger i linje med utredningsuppdragets huvudsakliga syfte.

9 Andra atgarder

Enligt direktiven ska utredningen ta stallning till om det finns behov av andra
atgarder nar det galler upphovspersoner och utévande konstnarers mojligheter
till ersattning for utnyttjanden som innebdr att deras verk och framféranden
tillhandahalls pa begaran av enskilda.

Konstnérsndmnden menar att utredningen inte tagit till sig problemstéllningen
att upphovspersoner och utdvande konstnarer inte far del av intakter som
generas i ett senare led. Intdkter som tillkommer och inte kunnat forutses vid
det ursprungliga avtalstecknandet.

I och med att utredningen inte foreslar en erséttningsratt sa kvarstar behovet av
ytterligare kompensation for upphovspersoner och utdvande konstnarer.
Dessvarre anser inte utredningen att det finns tillrackliga skél att komplettera
de foreslagna lagandringarna, utifran DSM-direktivet, med ytterligare regler.
Darigenom gar det inte att krava erséttning av nagon annan &n sin ursprungliga
avtalspart.

9.2 Fragor med koppling till DSM-direktivet

e Konstndrsndmnden motsétter sig utredningens bedémning att det inte finns
tillrackliga skal att rattighetshavaren kan krava den ytterligare ersattningen
av nagon annan an sin avtalspart.

Konstnarsndmnden anser att det &r naturligt att den som ska betala ersattning ar
den som haft intakter fran anvandningen av verk och prestationer. Detta bor
galla oavsett om man star i direkt avtalsrelation eller ej med upphovspersoner
och utévande konstnarer. Vilket ocksa innebér att anvandare i tredje led
skaligen bor ersétta upphovspersoner och utdvande konstndrer. Vi anser att
nyttjanden som inte fullt ut kunnat regleras i det ursprungliga avtalet &r ett
marknadsmisslyckande som behéver regleras genom lagstiftning.
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9.3 Overlatelsens langd och forvarvarens ensamrétt

e Konstndarsnamnden tillstyrker utredningens forslag avseende tillagget i
45 § URL. Vi anser dock att det finns starka sk&l for att tillampa regeln
retroaktivt.

Konstnarsndmnden menar att forslaget i praktisk mening endast kommer ha en
liten betydelse for utdvande konstnarer. Forslaget skulle fa en storre betydelse
om det haft en retroaktiv verkan.

10 Alternativ tvistlésning

10.7 Forutsattningarna fér en branschintern l6sning

e Konstnarsndmnden motsatter sig utredningens beddmning att det idag inte
finns tillrackliga forutsattningar for att inratta en privat namnd eller nagot
liknande branschinternt forfarande for en alternativ tvisteldsning.

I var kartlaggning om digitaliseringens konsekvenser for konstnarers villkor,
framkom att det finns stora behov hos konstnérerna och deras organisationer att
kunna forsta och ha kapacitet for att delta i avtalssituationer pa en jamlik niva.

| praktiken finns inte mojligheter for enskilda konstnarer att sjalva prova sitt
arende i domstol. Aven for kollektiva upphovsrattsorganisationer ar det
kostsamma processer och dar réttighetshavares medel riskerar att anvéndas.

10.8 En Medlarférteckning och information om medling

e Konstnadrsndmnden motsétter sig inte utredningens forslag att Patent- och
registreringsverket ska tillhandahalla en forteckning éver personer som har
forklarat sig villiga att medla i tvister om tillampning av de bestammelser
som genomfor ersattningskapitlet i DSM-direktivet i svensk rétt.

Konstnarsndmnden anser dock att forslaget ar otillrackligt och endast
marginellt forstarker upphovspersoner och utévande konstnérers mojligheter
att fa sina rattigheter prévade.

11 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

e Konstndrsndmnden motsétter sig utredningens forslag att lagandringen ska
trada i kraft den 1 juli 2023. Likasa att endast aldre bestammelser ska gélla
for avtal som har ingatt fore ikrafttradandet.

Konstnarsndmnden anser att utredningen inte bor ligga till grund for en fortsatt
beredning av en oavvislig erséttningsratt. Istallet bor en ny utredning tillséttas
med ett bredare och tydligare uppdrag.
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12 Konsekvenser

e Konstnarsndmnden delar inte utredningens konsekvensbedémning att en
utdvande konstnar far en starkare stéllning i forhallande till den som
forvarvar rattigheterna.

Konstnarsndmnden menar att utredningens foreslagna lagstiftning ar
otillracklig och endast marginellt medfor att utdvande konstnarer far en
starkare stéllning.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av myndighetens direktér Mika Romanus efter
foredragning av utredare Stefan Ahlenius.

Mika Romanus
Direktor och myndighetschef

Stefan Ahlenius
Utredare
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