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Remissvar 6ver promemorian Stod till produktion
av audiovisuella verk (Ku2022/00908)

Konstnarsnamnden har fatt promemorian Stod till produktion av audiovisuella
verk (Ku2022/00908) pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande. Vi uttalar oss
utifrdn Konstnarsnamndens uppdrag att framja konstnarers® ekonomiska och
sociala villkor samt I6pande bevaka skatte- och trygghetssystemens utformning
och tillampning i férhallande till konstnarers yrkesverksamhet.

Overgripande kommentar

Film som konstform kan ses ur ett kulturpolitiskt perspektiv, men &r samtidigt
en viktig del av de kreativa néringarna. Den &r viktig for regional tillvéxt och
av ekonomisk betydelse for verksamheter langt utanfér filmbranschen. Det ar
darfor viktigt att film inte enbart blir ett ansvar for kulturpolitiken, utan dven
ses som en del av naringspolitiken. Da stod till produktion av audiovisuella
verk dr tankt att fordelas av Tillvéxtverket, borde medlen i framtiden kunna
rymmas inom budgeten for naringspolitiken. Detta bade for att inte belasta den
redan hart anstrangda kulturbudgeten och for att minska risken att stodet
blandas ihop med kulturpolitiska insatser for filmen som konstform.

Konstnarsnamnden vill betona att produktionsstodet ska ses som ett
komplement till befintliga filmpolitiska stodstrukturer. Svenska filminstitutets
och Konstnarsndmndens anslag ar av fundamental betydelse for filmen som
konstform och ska darfor inte paverkas alls av att produktionsstodet infors.
Detta &r framfor allt viktigt for att ge mojlighet till mindre filmproduktioner
och nyskapande filmkonst.

Film- och tv-branschen brottas ofta med dalig arbetsmiljo och osunda
arbetsvillkor. Ett satt att bidra till att skapa battre villkor inom branschen, &r att

L Yrkesverksamma konstnarer inom samtliga konstomréaden, bild och form, musik, teater, dans,
film, cirkus samt ord
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stalla krav pa de bolag som beviljas statshidrag, att dessa ska teckna
kollektivavtal dar goda arbetsvillkor och en trygg arbetsmiljé sékerstélls.

Sammanfattning

Konstnarsnamnden stéller sig positiv till inférandet av ett produktionsstod for
film- och tv-inspelningar i Sverige. Fler produktioner i Sverige skapar fler
arbetstillfallen, framjar ekonomisk tillvaxt och utvecklar filmbranschen.
Produktionsstddet &r inte minst viktigt for att uppratthalla svensk produktion.

Konstnarsnamnden menar dock att promemorians forslag i vissa delar behdver
justeras for att till fullo uppna syftet. Aven forslaget till férordning behover
justeras nagot.

e Begreppet producent som anvands i forordningen 8§ 4 bor andras till
produktionsbolag for att forordningens begrepp ska spegla branschen pa ett
korrekt sétt.

 Produktionsstodet bor arligen beraknas till 300 miljoner kronor vilket
utredningarna Fler filminspelningar till Sverige, (2017) och Fran Kris till
kraft (SOU 2021:77) foreslagit.

¢ Regleringen att mottagaren av stédet ska ha haft huvudansvaret for
produktion av minst ett audiovisuellt verk under de narmaste fem aren fore
ansokan &r alltfor begréansande.

e De beloppsgrénser som satts for dokumentérfilm och spelfilm bor sénkas
for att inte missgynna svenska produktioner?,

¢ En fardigstallandegaranti bor endast stéllas till finansiaren av produktionen,
inte till det produktionsbolag eller det servicebolag som har till uppgift att
genomfora produktionen eller vissa delar av denna.

e Moijligheten att soka stod bor utokas fran tva till fyra ganger om aret.

Promemorians forslag och férslag till férordning

Konstnarsnamnden ser positivt pa de inledande bestammelserna i férordningen
men stéller sig kritisk till att anvanda begreppet producent som presenteras i
forordningens 84. Enligt Konstnarsndmndens mening &r det i sammanhanget
ett missvisande begrepp, da producent &r en yrkesbeteckning i branschen for en
person som utfor vissa uppgifter at ett produktionsbolag. Det &r inte
producenten som ska mottaga stodet, utan det produktionsbolag som
producenten arbetar for. For att forordningens begrepp ska spegla branschen pa
ett korrekt satt bor ordet producent i 84 ersattas av produktionsbolag.

2 Filméret i siffror 2021
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Dérefter beskriver forordningen forutsattningar for stod och efterféljande delar
om stddets omfattning, ansékan med mera. Konstnarsnamnden valjer att
kommentera dessa delar under respektive forslag i promemorian.

3 Utformningen av en ny forordning om stod till produktion av
audiovisuella verk

3.1 Stodets syfte och tillampningsomrade

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag att ett nytt stod infors till
produktion av audiovisuella verk i syfte att 6ka antalet audiovisuella verk
som helt eller delvis produceras i Sverige.

Konstnérsndmnden stéller sig bakom analysen i kapitel 2 att ett statligt stod till
produktion av audiovisuella verk som genomfors helt eller delvis i Sverige,
skapar battre forutsattningar for att svenska och utlandska produktioner ska
forlaggas till Sverige. Produktionsstédet dr dessutom viktigt for att uppratthalla
kunskap och kvalitet inom svensk filmproduktion.

3.2 Forutsattningar for stod

 Enligt Konstnarsnamndens bedémning kan nagra av de forutséttningar for
stod som presenteras i forslaget och aterfinns i forordningen skapa problem
och i varsta fall motverka syftet med stodet.

Det géller bland annat den begransning som anges under punkt 2, vilken anger
att mottagaren av stddet ska ha haft huvudansvaret for produktionen av minst
ett audiovisuellt verk under de narmaste fem aren fore ansékan. Inom sektorn
sker aterkommande bolagsombildningar och det &r inte ovanligt att etablerade
aktorer i branschen bildar nya bolag for enskilda produktioner.

Under punkt 3 anges begransningar for hur stor produktionens totala budget
ska kunna vara for att ansoka om stod. Har &r det Konstnarsnamndens mening
att de beloppsgranser som satts for dokumentarfilm och spelfilm bor sénkas
nagot, for att inte missgynna svenska produktioner, som ofta har en lagre
budget. Enligt Filmaret i siffror 2021, Svenska filminstitutet, ar det fa svenska
filmprojekt som kommer upp i de foreslagna beloppsnivaerna.

Konstnarsnamnden ar tveksam till behovet av en fardigstallandegaranti som
beskrivs under punkt 6. Vi menar att det riskerar att begransa stddets
anvandning och att en sadan garanti blir svar att genomfora praktiskt. En
eventuell fardigstallandegaranti bor endast stéllas till finansiaren av
produktionen, inte till det produktionsbolag eller det servicebolag som har till
uppgift att genomféra produktionen eller vissa delar av denna.
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3.3 Stodets omfattning

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag till omfattning av stodet
och de stodberéattigande kostnader som anges.

Konstnarsnamnden vill i sammanhanget papeka att film- och tv-branschen pa
manga hall brottas med dalig arbetsmiljo och osunda arbetsvillkor. Ett satt att
bidra till att skapa battre villkor inom branschen, ar att stélla krav pa de bolag
som beviljas statsbidrag, att de ska teckna kollektivavtal for att sékerstélla en
trygg arbetsmiljé och goda arbetsvillkor.

34 Prévning och beslut om stéd

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag att Tillvaxtverket ska
préva fragor om stod. Vi ser det som logiskt att Tillvaxtverket hanterar
stodet, da det framst &r att betrakta som ett naringspolitiskt stod.

Konstnarsndmnden &r dock tveksamma till att produktionsstdd endast ska
utlysas tva ganger om aret och foreslar i stallet att det utlyses fyra ganger om
aret. Fa ansokningstillfallen riskerar att skapa ett alltfor stort soktryck vid ett
och samma tillfalle, vilket i sin tur riskerar att férlanga handlaggningstiden och
darmed vantetiden for besked. En mer aterkommande ansokningsmojlighet
skapar sannolikt battre forutsattningar for en smidig hantering av
ansokningarna med rimliga handlaggningstider som foljd.

Ett ytterligare forslag skulle kunna vara att betala ut en del av stodet direkt vid

beslutet och resterande del i efterhand. Det 6kar mojligheten for medelstora

produktioner att vélja Sverige trots ett hogt kostnadslége, istallet for billigare”

lander som i nuldget ar populéra inspelningslander.

35 Ansdkan om utbetalning av stéd

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens foérslag och bedémer dem som
rimliga.

3.6 Utbetalning av stéd

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens férslag och beddémer dem som
rimliga.

3.7 Aterbetalning och aterkrav

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens férslag och beddmer dem som
rimliga.

3.8 Redovisning

e Konstndrsnamnden tillstyrker utredningens forslag och beddmer dem som
rimliga.
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3.9 Ratt att meddela foreskrifter

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag och beddmer det som
rimligt.

3.10 Overklagande

e Konstndrsndmnden tillstyrker utredningens forslag och beddmer det som
rimligt.

3.11  Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelser

e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag att férordningen ska
trada i kraft den 27 september 2022.

Konstnarsnamnden &r dock som tidigare uttryckts tveksamma till att
produktionsstdd endast ska utlysas tva ganger om aret och foresprakar att det
sker fyra utlysningar per ar fran och med 2023 for att uppfylla syftet med
stodet.

3.12 Sekretess

e Konstnarsndmnden ser det som vasentligt att sekretess ska tillampas aven
for detta stod och delar beddmningen att den sekretess som géller for
uppgifter i Tillvaxtverkets stodverksamhet i dvrigt, utgor en lamplig
avvagning mellan skyddsintresse och insynsintresse.

4. Konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser av férslaget

Konstnarsnamnden anser att Produktionsstodet arligen bor beraknas till 300
miljoner kronor vilket utredningarna Fler filminspelningar till Sverige, (2017)
och Fran Kris till kraft (SOU 2021:77) foreslagit.

4.2 Konsekvenser for sysselsattningen

Konstnarsndmnden delar utredningens konsekvensanalys att stddet rimligen
bor medfdra en 6kad sysselsattning och en okad efterfragan av speciella
kompetenser. FOr att mota den brist pa personer med yrkeskompetens, som
idag rader inom omradet, behovs kompetensforsorjningen sakras pa olika satt.
Bland annat genom att framja yrkesutbildningar.

Den yrkesndmnd som bildats av centrala aktorer inom den audiovisuella
sektorn fyller en viktig funktion for kompetensforsorjningen. Det dr ett
samarbete dar de olika aktorerna skiljer sig at vad géller storlek, personella och
ekonomiska resurser. Av den anledningen funderar Konstnarsnamnden pa om
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Yrkesndmnden for film och tv kan behdva starkas ekonomiskt med statliga
medel for att sdkra samarbetet framat.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av myndighetens direktér Anna Soderback efter
foredragning av sakkunnig utredare Stefan Ahlenius.

Anna Soderback
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