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Forord

Konst ar en del av samhaéllet. En del yttringar star pa ett sjalvklarare
satt mitt ibland oss och en sddan ar den sa kallade offentliga konsten. Det
ar en lite méarklig beteckning dé en mycket stor del av konsten inom alla
konstomraden sker eller visas offentligt, speciellt i Sverige med sin hogt
offentligt finansierade kulturpolitik. Det som menas med begreppet i den
hér kontexten dr den konst som emanerar ur bild- och formomradet och
som aterfinns mer eller mindre permanent i offentliga rum, byggnader,
ytor eller platser. En del ar direkt byggnadsanknuten och tillkommer vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnation av en byggnad som 4gs eller hyrs
av en offentlig verksamhet i kommun, landsting, region eller stat. Det &r
precis dir vi finner en inom kulturpolitiken kénd form av finansiering som
kallas enprocentregeln.

Regler har inte alltid en positiv laddning. Regelverk laddas oftast med
negativa klanger av fyrkantighet och innestdngning. Det har visat sig i
var kartldggning att enprocentregeln inte alls 4r nedtyngd av detta utan
tvartom verkar ha ett helt eget liv, mer som en positiv norm som man
frivilligt vill leva upp till och till och med 6verskrida.

Den nationella kulturpolitiken i Sverige genomgér just nu en grund-
laggande fordndring. En process dar Samverkansmodellen (det nya sétt
som vissa statliga medel numera férdelas via landsting och regioner) ar
den drivande motorn. Genom modellen har kulturpolitiken lyfts upp pa
regional och landstingsniva och far en mer 6vergripande genomlysning. I
den processen lyfter man hela det regionala kulturlivet, &ven de delar som
finansieras pa andra sétt 4n genom sjalva Samverkansmodellen. Konst-
nidrsnamnden ser redan att enprocentregeln fér byggnadsanknuten konst-
nérlig offentlig gestaltning 4r en sadan del. Det 4r 1 regioner, landsting
och kommuner i samarbete med den privata sektorn som vi ser ett starkt
intresse och en revitalisering av omradet. Omradet 4r ocksa ett av de mest
tydliga exemplen nir konst direkt bestélls och finansieras av en annan
sektor 4n kultursektorn. Dessutom ett sjalvklart exempel pa konst med
positiva externaliteter!, dvs. positiva effekter matbara eller icke métbara,
ekonomiska eller icke ekonomiska utéver den egna verksamheten.

1 Ar framtiden kulturens re-renéssans?, Eva Bergquist, Statsradsberedningen, Reger-
ingskansliet, 2012.



Sverige star infor en period med stora behov av nybyggnation och ombygg-
nation. Om viljan véaxer sig stark att konstnirlig gestaltning ska vara en
sjalvklar del vid all byggnation, d& har vi alla mojligheter att i den héar
formen se till att konsten ar en sjalvklar del av samhéllet.

Ann Larsson | Kanslichef tillika myndighetschef
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1. Sammanfattning

Konstnarsnamnden har regeringens uppdrag att framja konstnarers
villkor bl.a. genom att sprida kunskap om konstnarers forutsiattningar
for konstnarligt skapande. Styrelsen beslot darfor pa forslag av kansliet
att genomfora en undersékning om, och i sa fall hur, stat, kommuner och
landsting idag tillampar enprocentregeln, eller om regeln ersatts av andra
former av samverkan for konstnéarlig gestaltning av offentliga miljoer.
Undersokningen baseras dels pa en enkit till offentliga aktorer pa alla
nivaer, och dels fallstudier och beskrivningar fran olika hall i landet,

pa regional och kommunal nivd samt med statlig medverkan. Undersok-
ningen ar avgréansad till den byggnadsanknutna konsten, situationer dar
konstnérer ges i uppdrag att konstnirligt gestalta offentliga miljéer.

Enprocentregeln innebér att ca en procent av budgeten for ett byggprojekt
(vid nybyggnation, om- eller tillbyggnad) avsétts till bild- eller formkonst-
néarlig gestaltning. I den ursprungliga propositionen 1937:57, som d& avsag
statliga nybyggnationer, star bland annat:

7 /... regelmdssigt i anslaget inbegripa ett icke alltfor ringa belopp, i all-
mdnhet icke understigande en procent av byggnadskostnaderna, till konst-
ndrlig utsmyckning, givetvis under forutsdtining, att sadan utsmyckning

med hdnsyn till byggnadens art och beldgenhet ldmpligen bor dga rum.”

Genom enprocentregeln kunde ett stabilt och mer langsiktigt ekonomiskt
utrymme skapas for konsten 1 planeringen och byggandet av offentliga
miljoer. Med dagens perspektiv pa 1900-talet ar det tydligt att enprocent-
regeln haft en stor betydelse for konstnérers medverkan och konstens
plats 1 utformningen av modernismens offentliga byggnader och milj6er.
Fragan ar aterigen hogaktuell: kan enprocentregeln spela en liknande roll
for framtidens offentliga miljéer?

Enprocentregeln har aldrig varit en enhetlig regel utan mer en ekonomisk
princip som fatt tva politikomraden att métas; byggsektorn och kultursektorn.
Det ar en form av aspektpolitik dédr kultursektorn tillférs stora anslag fran en
mer penningstark sektor. Byggbolag och fastighetsféretag ar ocksa vinnare
dé den byggnadsanknutna konsten tillfér byggnaderna ett mervéarde. Vinsten
for kulturpolitiken ar, forutom att den ger bild- och formkonstnérer arbetstill-
fallen, att den offentliga konsten finns tillgdnglig 1 médnniskors vardag.
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Ett statligt initiativ
Enprocentregeln tillkom 1937 for statliga byggnationer, men blev med tiden
dven vagledande for landsting och kommuner. Under 1930-talet lades grun-
den for en nationell kulturpolitik som syftade till att sprida god konst och
kultur éver landet och 6ka arbetstillfallena f6r svenska konstnérer inom alla
konstomraden. Ar 1933 bildades t.ex. Riksteatern, fér att, som ecklesiastik-
ministern Arthur Engberg uttryckte det 1 direktiven till en teaterutredning:

”Det dr icke blott huvudstadens befolkning som har berdttigat ansprdk
pa att komma i dinjutande av forstklassig teaterkonst. Nationen i 6vrigt
kan med skdl resa liknande ansprdak'™.

Statens konstrad inrdttades ocksa 1937 pa initiativ av samma minis-
ter: "Konsten dr pd vdg att bliva allas egendom’™, som han uttryckte det
1 direktiven till en utredning om beredande av 6kade arbetstillfallen for
svenska bildkonstnérer.

Forvanande for manga dr kanske att staten inte f6ljde enprocentregeln
langre 4n under de tio forsta aren. Statens konstrads verksamhet basera-
des pa enprocentregeln under dren 1937-1947, men déarefter 6vergick sta-
ten till att bevilja Statens konstrad ett arligt anslag, som inte var 1 paritet
med den statliga ny- och ombyggnationen. En anledning var att byggandet
tog fart efter kriget och 4ven om viarnandet av konsten var god skulle det
bli alltfor kostsamt att leva upp till regeln. Som undersékningen visar
finns det dock flera statliga fastighetsbolag som idag sjalvmant tillampar
regeln utifran egen policy.

Den svenska staten har idag begrénsade mgjligheter att styra Gver nar
och hur byggnadsanknuten konst ska tillféras byggnader och miljéer 1
samband med uppférandet av offentliga byggnationer for statligt bruk. Detta
kan framst forklaras med Byggnadsstyrelsens avveckling 1993, da delar av
det statliga lokalbestandet avyttrades, samt bolagiseringen av statliga verk.

Staten har ocksa paverkat utbredningen av offentlig konst bl.a. genom
att 1962 infora ett sérskilt stod till konstnérlig gestaltning i bostadsom-
raden, som kunde sokas av savil privata som offentliga fastighetséigare i
samband med ansckan om statligt subventionerade 1an till nya bostads-
hus. I Statens konstrads regeringsuppdrag Vidgade uppdrag 1997-2009*

2 http://www.riksteatern.se/content/historia
3 “Konsten dr pa vig att bliva allas...”, Statens konstrad 1937-1987, arsbok 1987

4T enlighet med férslagen 1 betdnkandet av utredningen ”"Konst i offentlig miljé”, SOU
1995:18
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ingick ett stod till alla offentliga miljoer, vilket 6kade Statens konstrads
samarbete med savidl kommuner som landsting.

Aren 2010-2013 har Statens konstrad samarbetat med Boverket, Riks-
antikvariedmbetet och Statens centrum for arkitektur och design (tidigare
Arkitekturmuseet) haft i regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning
av offentliga miljoer for att utveckla en helhetssyn pa gestaltning i pla-
nering och byggande av offentliga miljéer. Olika offentliga och privata
aktorer och professioner har i samverkan utvecklat metoder fér samverkan
vid gestaltning av offentliga milj6er.

Regelns anvdndning i regioner, landsting och kommuner
Konstndrsndmnden kan genom kartlaggningen konstatera att den drygt
75-ariga regeln lever och ar till synes mer livskraftig 4n tidigare. Trots
att staten inte tillampar regeln fullt ut har den haft stor betydelse 1 hela
landet. Mdnga kommuner, landsting och regioner har fattat egna beslut
under senare ar for att befasta och stérka enprocentregeln. 45 % av kom-
munerna och 77 % av landstingen och regionerna av de svarande i enkéten
arbetar enligt regeln med fasta rutiner. I runda tal kan konstateras att det
gav minst 300 konstnérer gestaltningsuppdrag och minst 50 konstnarer
deltog i1 planerings- och byggprojektgrupper under 2011.

I fraga om tillampningen av enprocentregeln inom offentlig sektor
ser vi att det finns en osékerhet om vad regeln innebér, vilket inte dr sa
konstigt med tanke pa hur 16st den formulerades en gang. Det viktiga ar
att enprocentprincipen slagit rot 1 diskussionerna om offentlig konst och
miljogestaltning offentliga foretradare emellan samt mellan offentliga och
privata intressen.

I slutet av Sammanfattningen finns en karta som visar vilka kommuner
som besvarat enkiten och av dessa vilka som dterkommande ger uppdrag
till konstnérer om gestaltning 1 offentlig miljé. I den kartbilden blir det
tydligt att regelns efterlevnad 4r forknippad med om det ar en tillvaxtkom-
mun med behov av att bygga nytt, eller en avfolkningskommun som inte
bygger sa mycket nytt. Ju mer frekventa byggprojekten ar, desto battre
lever enprocentregeln som ekonomisk princip, med regelverk, organisation
och beslutsordning.

Av de 17 landsting och 4 regioner i landet som har ansvaret for den
offentliga byggnadsanknutna konsten har svar inkommit fran 15 lands-
ting och alla regioner. Samtliga har svarat att de regelméssigt ger uppdrag
om konstnérlig gestaltning och att de ocksa koper in bild- och formkonst
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for offentlig miljo. Tre landsting och regioner svarar att de inte tillampar
enprocentregeln, men de har dnda ett anslag pé ca 600 tkr till byggnads-
anknutna konstprojekt. Sex landsting och regioner har antagit den som
en regel, sex tillampar den som rekommendation och fyra har den som
malsattning. For omsittningen och anslagens storlek spelar det mindre
roll om den anvinds som regel, rekommendation eller malsidttning. Av de
fyra regioner och landsting som hade anslag respektive bestallningsbelopp
pa over 3 mkr 2011, var det tva som tillimpade "regeln” som regel, en som
mélsdttning och en som rekommendation.

0,5-2%

Enprocentregeln, som den ursprungligen formulerats, innebér ett lagsta
riktmérke for vad som ska avsittas till konstnarlig gestaltning, men inne-
héller ocksa en reservation om att det inte géller alla byggnationer.

De flesta, savdl kommuner, landsting och regioner har svarat att det ar
en procent som avsétts till konstnarlig gestaltning. Antalet uppdrag, som 1
undersokningen avsag 2011, beror till storsta delen pa tillvaxt och befolk-
ningsstorlek av kommun, landsting och region. Storstdderna har angivit
mellan 11-20 uppdrag 2011. Storre stader har angivit 3—10 uppdrag. I
ovrigt ar 1-2 uppdrag for 2011 vanligast. Alla som anvinder enprocent-
regeln féorknippar den med nybyggnation, och ca 60 % dven med om- och
tillbyggnad. Kopplingen ar svagare, ca 30 %, till den yttre miljén som t.ex.
vid anldggningsarbeten i parker eller pa gardar i bostadsomraden.

Bland de som har ett anslag for konstnéarlig gestaltning i offentlig
miljo varierar summorna. Generellt har landsting och regioner anslag pa
mellan 0,5-1 mkr. I kommuner uppger 37 % att det saknas anslag. Aven
beloppen for bestéallning av konstnérlig gestaltning i offentlig milj6 for
2011 varierar. Flest landsting och kommuner uppger ett bestédllnings-
belopp pa 100—300 tkr, men det finns manga exempel pa betydligt mer.

Finansieringsformer
Nagra kommuner har svarat att de medel som inte anviands vid en bygg-
nation kan fonderas och anvéandas vid andra ombyggnader eller fritt dar
kommunerna bedémer att det behovs. Ett fatal kommuner har svarat att
de frangatt enprocentregeln for att den gav sa lite medel till den offentliga
byggnadsanknutna konsten. Dér har istdllet inforts ett arligt anslag, som
fonderas, och anvands efter behov. Manga kommuner och landsting kombi-
nerar ocksi ett fast anslag for konstinkop och en tillampning av enprocent-
regeln vid byggprojekt.
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Rapporten innehaller flera exempel pa hur kommuner och landsting arbe-
tar med regelratta konstnérliga gestaltningsuppdrag for byggd offentlig
milj6 och hur olika forvaltningar samverkar kring finansiering enligt
enprocentregeln. Forutom de offentligt finansierade bestéllarna finns det
flera exempel 1 landet pa helt privatfinansierade konstnérliga gestaltning-
ar 1 offentlig milj6. Vi har valt att inte forsoka kartldgga den ekonomin
eftersom det ar valdigt svart att 6verblicka omradet. Daremot presenterar
rapporten nagra exempel pa samverkan kring finansiering mellan olika
férvaltningar och privata aktorer i kapitel 11. Samuverkan kring finansie-
ring. Manga landsting och kommuner anvinder dels enprocentregeln och
dels anslag, donationsmedel, fonder eller EU-st6d for konstnérlig gestalt-
ning 1 byggnader och miljéer.

Konstndrens roll
For att konstniren ska kunna delge sin kunskap och idéer om byggpro-
jektets konstnarliga delar ar det viktigt att konstnéren kan fora en dialog
med arkitekt, landskapsarkitekt, antikvarie och byggprojektledare pa ett
tidigt stadium i projektet. En gestaltning med helhetssyn kan bidra till
kreativa l6sningar och skapa synergier i projektet.

Konstnéirer kan ocksa inga i kommuners och landstings konstnérliga
rad eller samverkansrad dar flera olika férvaltningar gér upp planer for
den offentliga miljén. Det finns ocksd nagra exempel pa hur konstnérer
kan engageras 1 samverkansprocesser som 1 planeringen av den nya Gruv-
stadsparken i Kiruna och vid ombyggnad av innergardar pa bostadsomra-
det Badhusberget 1 Lysekil (avsnitt 11.2.3 respektivel0.2 ).

Offentlig upphandling
Lagen om offentlig upphandling (LOU) ir en realitet nir det géller upp-
drag av offentlig byggnadsanknuten konst. Offentliga bestéllare hanterar
processen lite olika, vilket beskrivs ndrmare 1 kapitel 7. Offentlig upp-
handling. Positivt ar att den 6ppna konkurrens och insyn som lagen syftar
till innebéar att fler konstnérliga uppdrag offentliggors och att fler konst-
nérer ddrmed kan ta del av uppdragen. Samtidigt finns det bland ménga
konstnérer och tjinstemén ett missndje med en betungande administra-
tion som LOU medf6r samt oro 6ver att inte tillracklig hdansyn tas till den
konstnérliga kvaliteten da LOU tillampas.
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Beslut och organisation inom kommun och landsting
Kapitel 6. Beslut och organisation i kommun och landsting visar att beslu-
ten om konstnérlig gestaltning fattas pa politisk- eller tjainstemannaniva
beroende péa bestiallningsbeloppens storlek. 38 % av kommunerna och 30 %
av landsting och regioner har expertsammansatta konstnérliga rad eller
forvaltningsévergripande samverkansrad.

Att ha ett fungerande samverkansrad, en bestimd ordning fér vem
som gor vad och var besluten tas har stor betydelse for att processen ska
fungera och utvecklas. Aven om eldsjilarna &r av stor betydelse fér manga
konstprojekt, som rapporten visar, avgors det langsiktiga arbetet av att det
finns ett fungerande regelverk och en organisation som verkar for att den
konstnérliga gestaltningen i offentlig milj6é kontinuerligt ges utrymme i
planering och byggande.

Fyrbodals kommunalférbund, som 4r en samarbetsorganisation for
14 kommuner 1 Vistra Gotalands-regionens nordvéstra del, har under
manga ar arbetat for att implementera enprocentregeln 1 kommunerna.
Genom seminarier och utbildningsinsatser har det 1 kommunerna vackts
ett starkt intresse fér konstnérlig gestaltning i offentlig milj6. Inom pro-
jektet Offentlig miljo som konstform (OMSK) har ett styrdokument ut-
arbetats som successivt antagits av flertalet kommuner 1 Fyrbodal. OMSK
visar pa mgjligheten for sma kommuner att samarbeta och bygga upp en
gemensam kunskapsbas.

Exempel pa organisation kring gestaltningsprojekten dr hamtade fran
Region Gotland, Stockholms stad samt Fyrbodals kommunalférbund.

Brukarinflytande
Brukar- och medborgarinflytande (kapitel 10) kan ske pa olika sétt. I
négra situationer ar politiker representerade i konstnérliga rdd och man
menar darmed att medborgarinflytandet tillgodoses. I nagra fall deltar
brukarna (av t.ex. en skola eller sjukhus) i de tillfialliga projektgrupperna,
1 andra (som 1 fallet Tdby) bjods medborgarna in till omréstning om vilka
verk som skulle gestaltas i Taby centrum.

Kommunkarta
Foljande kommunkarta visar de kommuner som har besvarat Konstnérs-
ndmndens enkét samt de kommuner som svarat att de ger uppdrag till
konstnéarer for konstnarlig gestaltning i offentliga byggnader och miljoer i
deras verksamhet. Kartbilden fokuserar inte pa enprocentregeln eftersom
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daven andra modeller forekommer f6r gestaltningsuppdrag till bild- och
formkonstnérer.

Kartbilden beskriver enkétresultatet och ger en nuldgesbild som kan
vara intressant att folja upp om nagra ar, sirskilt som flera landsting
och regioner i sina kulturplaner skrivit att de mer aktivt ska arbeta med
enprocentregeln. Vi 4r medvetna om att det saknas svar fran flera kom-
muner som vi vet ger bild- och formkonstnérer gestaltningsuppdrag. Det
har i var enkédtundersékning inte funnits mgjlighet att g& in och pdminna
enskilda kommuner, eftersom utskicket gick via SKL, utan endast brett
paminna de som inte svarat.

Likasa ar det viktigt att papeka att olika kommuner har olika ekono-
miska forutsattningar. Vissa kommuner har t.ex. liten eller ingen tillvaxt
och darmed heller ingen nybyggnation och knappt nagon ombyggnation.
Anda kan det i dessa kommuner forekomma andra féredémliga insatser
fér bild- och formkonstnérer som finansieras av kulturbudgeten.

Nagra reflektioner som kan goras utifran kartbilden ar att det finns en
tendens till "klusterbildning”; grannkommuner tycks ofta ha likartade
rutiner. Det gar ocksa att utlédsa att storstadskommuner, forortskommuner
och kommuner 1 tatbefolkad region har andra ekonomiska férutsattningar
och darfor 1 hogre grad ger bild- och formkonstnérer uppdrag.

Kartan ar uppdelad i tre delar, norra Sverige, sédra Sverige och stor-
stadsregioner.
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Uppdrag till bild- och formkonstnarer
for gestaltning i offentlig miljo
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2. Arbetet med rapporten
2.1 Bakgrund och syfte

Konstnidrsnidmnden har enligt instruktionen fran regeringen till uppgift
utover stipendie- och bidragsgivning att halla sig underriattad om konstné-
rernas ekonomiska och sociala férhallanden och enligt regeringens regle-
ringsbrev for 2013:

”... genom bevakning och analys fordjupa och sprida kunskapen om
konstndrers sociala och ekonomiska situation samt forutsdttningar for
konstnarligt skapande”.

Konstnidrsnidmnden beslot 2011 att genomfora en undersékning om och
hur stat, kommun, landsting och regioner idag tillampar enprocentregeln.
I undersckningen ingick ocksa att studera om regeln ersatts av andra for-
mer av samverkan for konstnérlig gestaltning av offentliga miljéer.

Konstnarsndmnden anvéander liksom kulturpolitiska texter generellt be-
greppet "konstnérer” for alla utévande och skapande manniskor oavsett kon-
stomrade. I den hir rapporten anvinds dock begreppet konstnirer i samband
med de personer och aspekter som verkar inom bild- och formomradet.

Syftet med denna studie ar:

1. Att belysa omradet konstnérlig gestaltning av offentlig milj6 efter-
som det ar ett omrade inom bild- och formkonsten som ar tillganglig for
alla, den finns 1 ménniskors vardag och dr darmed ett av de tydligaste satt
som konstformer kan uppfylla de kulturpolitiska mélen om tillgdnglighet
och delaktighet.

2. Att belysa omradet konstnirspolitiskt da det har stor betydelse for
bild- och formkonstnarers férsorjningsmdéjligheter.

3. Att belysa och ge exempel pa hur omradet har férdndrats med fokus
pa 6kad samverkan offentliga aktorer emellan samt mellan privata och
offentliga aktorer.

Enligt projektplanen skulle en kartldggning goras for att visa hur stat,
kommuner och landsting arbetar med fragan idag. Uppdraget var att se
vilka roller konstnaren har som uppdragstagare eller radgivare, konstbud-
getens storlek och om det finns privata medel som hel- eller delfinansierar
den offentliga konsten.

Eftersom ménga av de regionala kulturplanerna tar upp den offentliga
konsten och skriver att de vill arbeta for att enprocentregeln ska anvéndas
saval regionalt som 1 regionens kommuner kan denna rapport vara ett stod
1 det arbetet. Den kan ocksa anvidndas for att sprida kunskap om konstné-
rernas mojligheter och rattigheter 1 dessa projekt.
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Statens konstrad var en naturlig samverkanspart. I september 2011
bildades en projektgrupp bestdende av Ann Larsson, Lars Olof Gustafson,
Stefan Ahlenius och Bitte Jarl fran Konstnarsnamnden samt Henrik Orrje
fran Statens konstrad.

2.2 Metod och underlag

Med hjalp av Sveriges kommuner och landsting (SKL) kunde en enkét-
undersokning genomféras riktad till kommuner, landsting och regioner
under perioden maj—juni 2012. Svaren togs in via enkatverktyget Easyre-
search och foretaget QuestBack har ocksa hjilpt till med bearbetningen
av materialet till olika statistikrapporter. Svarsfrekvensen var 64 %,
sedan dubbletter rdknats ifran (flera svar fran samma kommun/landsting/
region). Det statistiska materialet har delats in i tva kategorier: kommu-
ner respektive landsting/regioner. Enkéten besvarades av 178 kommuner
(62 %) och 19 landsting/regioner (90 %).

Enkétsvaren har ocksa analyserats utifran den kommungruppsindel-
ning som SKL anvéander sig av ®. SKL har delat in kommunerna i 10 grup-
per och i denna undersékning har grupperna ”Glesbygdskommuner” och
"Kommuner 1 glesbefolkad region” slagits samman. Enkéten skickades ut
via SKL, vilket innebar att Konstnarsndmnden inte hade tillgang till
e-postadresser och inte kunde utldsa vilka som mottog enkéaten. Av tabel-
len nedan framgar hur manga svar vi fatt in fran respektive kategori:

Kategori Mottagare Sxi/a;ir;ile ?;if)izg:
Storstader 3 3 100 %
Forortskommuner till storstader 38 26 68 %
Storre stader pa 50 000 — 200 000 inv. 31 19 62 %
Forortskommuner till storre stader 22 11 50 %
Pendlingskommuner 51 36 71 %
Turism- och besoksnaringskommuner 20 14 70 %
Varuproducerande kommuner 54 36 67 %
Kommuner i tatbefolkad region 35 21 60 %
Glesbygdskommuner (20 st.) och kommuner i

glesbefolkad region (16 st.) 36 12 33 %
Summa 290 178 62 %

’ Kommungruppsindelning 2011 — definitioner, SKL
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Aven de 11 statliga verk och bolag som har verksamhet som omfattar ny-,
om- eller tillbyggnad av offentlig miljé fick en motsvarande enkéat. 7 av

11 statliga verk och bolag har besvarat enkéten och svaren finns samlade 1
kapitel 4. Enprocentregelns tillimpning inom staten (avsnitt 4.4).

Fran hosten 2012 till varen 2013 kompletterades rapporten med att nag-
ra kommuner och regioner beskriver hur de arbetar. Dessa beskriver hur
uppdrag till konstnarer fér konstnarlig gestaltning av offentliga miljoer
kan ingé 1 planering och byggande. Det géller savil vid offentliga aktorers
samarbeten med den privata byggsektorn som nar olika forvaltningar
inom en kommun samverkan vid utformning av offentliga milj6er.

Lena From, som &r projektsamordnare p& Stockholm konst beskriver
hur arbetet bedrivs 1 Stockholms stad med st6d av enprocentregeln. Mia
Borjesson, processledare for Offentlig miljé som konstform inom Fyrbodals
kommunalférbunds 14 kommuner, beskriver arbetet med offentlig gestalt-
ning och Fyrbodalmodellen. Konstndrsndmnden har ocksa intervjuat
kultursamordnare och namndsekreterare 1 Region Gotland samt chef och
projektledare vid Konstenheten vid Stockholms lans landsting.

Stockholm konst, som 1 Stockholms stad sorterar under kulturférvalt-
ningen, har fitt ett stort utrymme i rapporten, dels genom tva fallstudier
och dels for att Lena har beskrivit Stockholms stads modell. Anledningen
till det 4r att organisationen har stor erfarenhet med manga uppdrag och
darfor ocksa formaga att beskriva omradets komplexitet.

Fallstudier
Konstndrsndmnden har ockséa latit genomfora fallstudier kring nagra of-
fentliga gestaltningsuppdrag, dar Pamela Schultz Nybacka, kulturekonom
och forskare vid Sodertérns hégskola, har intervjuat inblandade perso-
ner; férutom bild- eller formkonstnérer dven projektledare, landskaps-
arkitekter, verkstidllande direktorer 1 byggbolag m fl. Intervjuerna dgde
rum under perioden oktober 2012- mars 2013. Urvalet gjordes genom att
identifiera intressanta platser som ocksa fick representera olika typer av
férvaltnings- och geografiska omraden:

1) presentera arbetet 1 en region, 2) ett samverkansprojekt mellan flera
kommuner och 3) en storstad, som har stérre resurser och maéjlighet att
utveckla modeller for konstnérlig gestaltning. Valet f6ll pa:

Konst som resurs, Landstinget Visternorrland
I Vasternorrland har projektet "Konst som resurs” drivits av landstinget i
gott samarbete med Lénsstyrelsen och med strukturfondsmedel fran EU.

20

Projektet har skapat fortsatta férgreningar och utvecklingslinjer inom
regionen och de medverkande féretagen. Inte minst har konstnirerna som
deltagit fatt mojligheten att préva nya former fér konstnirlig medverkan 1
samhéllet. Modellen beskrivs 1 kapitel 8 och 11.

Fyrbodals kommunalforbund, Vistra Gotalandsregionen
Fyrbodals kommunalférbund omfattar 14 kommuner i Vastra Gétalands-
regionens nordvéstliga hérn. Arbetet med konst i offentlig miljé har starkts
enligt en samverkansmodell inom vilket man tagit fram ett gemensamt
styrdokument, som kan anpassas till den egna kommunens foérutsittning-
ar. I denna studie har blicken riktats mot en av bostadsomradet Badhus-
bergets innergardar i Lysekils kommun (beskrivs i kap. 10). Konstnérens
arbete har resulterat i nya l6sningar for utemiljons gestaltning samtidigt
som den konstnarliga processen har ckat de boendes delaktighet i projektet.

Projektet i Badhusberget ingick 1 Statens konstrads m.fl. myndigheters
gemensamma regeringsuppdrag Samverkan om gestaltning av offentliga
miljéer som beskrivs 1 kapitel 4.

Annedal och Kristinebergs slottspark, Stockholms stad
Den konstnirliga gestaltningen i Annedalsomradet 1 Stockholm ger en
inblick i spannvidden mellan framgangsrik samverkan och olika problem
och konflikter som kan uppsta kring olika delar i ett projekt. De tva ge-
staltningar som valts ut for en ndrmare studie har ocksa vackt fragan om
gransdragningen mellan vad som &r ett konstverk och vad som ar en funk-
tionell plats, sdsom en lekplats eller bro. Exemplet aterfinns i kapitel 8.

Exemplet Kristinebergs slottspark ger prov pa hur ett projekt kan
fungera nir konstnidrerna kommer in tidigt i processen, vilket beskrivs
av en projektledare fran Stockholms konst och en landskapsarkitekt fran
Exploateringskontoret. Exemplet aterfinns i kapitel 9.

Fallstudierna bygger pa data av olika slag. Den stérsta delen av arbetet
bygger pa personliga intervjuer, diarefter kommer grupp- och telefoninter-
vjuer med olika aktorer. Dels personer som arbetat i projekt inom de res-
pektive modellerna, dels externa personer med béaring pa omradet. Totalt
har dryga 20-talet intervjuer utforts med sammanlagt ca 30 personer (se
Kdllforteckning).

Intervjuerna har férdelats olika over tid, beroende pa vilken roll infor-
manterna haft i forhallande till projekten (se fig. nedan):
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Ansvariga tjinsteméan

Konstnérer

Ovriga deltagande personer och intressenter

Kommunala aktérer

Privata aktorer: naringsliv, osv.

\

Externa personer

Sakkunniga

Figur 1. Intervjuserien fordelat over tid i tre huvudsakliga faser med betoning pd olika
aktorer.

Figuren ovan visar att serien med intervjuer tog sin bérjan med de ansva-
riga tjinsteméinnen och de verksamma konstnéarerna. For att 4ven fa med
ett utomstaende perspektiv hordes dessa roster mot ett antal sakkunniga
och andra externa personer. I en senare fas togs kontakter med 6vriga per-
soner inom projekten och viktiga intressenter. Savil de kommunala som de
privata aktorerna sparades till sist.

En temabaserad intervjumall 1ag till grund fér samtalen, som fick rora
sig fritt mellan den intervjuades konkreta erfarenheter och subjektiva
upplevelser. Den 16sa formen 6ppnade for intervjuberéttelser och anekdoter
samt mgjliggjorde spontana uppféljningsfragor. Direkta citat har sedan
anvints 1 denna publikation for att belysa centrala delar av samtalen.

Citaten har redigerats sprakligt, dar si behovts, for att underlétta las-
ningen. Utéver intervjumaterialet tillkommer arkivmaterial som omfattar
dokumentation av projekten. Dartill har informations- och bildmaterial
inhamtats fran diverse webbkéllor i syfte att levandegéra fallstudierna®.

2.3 Avgransningar och definitioner

Offentlig miljo
Nar vi i rapporten skriver om offentlig milj6” avses framfor allt de miljer
och byggnader som ags av "det offentliga”, dvs. stat, kommun eller lands-
ting. Manga lokaler eller miljoer som 4gs av “det privata” sadsom butiks-
gallerior, banklokaler, biografer, nojesparker etc. blir ocksa offentliga genom
att manga besoker dem, men ingar alltsa inte 1 det anvénda begreppet.

6 Se bilagan kallférteckning.
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Rapportens fokus ar konstnirlig gestaltning av offentliga miljéer som &gs
eller anvinds av det offentliga. Dessa miljéer planeras och byggs dock ofta
genom samverkan mellan offentlig och privat sektor.

Konstndrlig gestaltning av offentlig miljé
Det florerar manga begrepp for att beskriva olika kategorier offentliga
konstverk som konstnirer har skapat pa uppdrag av olika bestéllare vid
ny- eller ombyggnationer av offentliga miljéer. Ett begrepp som anviands
ar "konstnéarlig gestaltning” och som alltmer ersatt det man ofta tidigare
kallade "konstnérlig utsmyckning”. Ett byggnadsanknutet/integrerat”
konstverk ar bestéllt och skapat for en siarskild byggnad eller en offentlig
plats. "Platsspecifik konst” anvénds ofta nar det sirskilt podngteras att
ett verk tillkommit specifikt for sin plats. Den kan vara byggnads- eller
platsintegrerad men behover inte vara det— den kan ocksa tillkomma som
en kommentar eller ett komplement. Utéver "byggnadsintegrerade verk” —
som &r integrerade i byggnaden anvinds 4ven begreppet “platsintegrerade
verk” som ofta avser utomhusverk.

I Konstnarsnamnden rapport anvinds oftast begreppet "konstnérlig
gestaltning” generellt som ett enhetligt begrepp for den bestéllda offent-
liga konsten. Det kan avse skulpturer eller vaggfast konst, en rida i en
samlingslokal eller en skulptur pa en skolgard eller ett torg m.m. Rap-
porten anvander ocksa begreppet "byggnadsanknuten konst” fér att ibland
fortydliga den bakomliggande ekonomiska orsaken till konstverket och att
det utgor en fast del av byggnaden. I begreppet ingar inte andra verk eller
héndelser som skapas av konstnirer inom bild- och formomréadet eller for
den del andra konstnéirer sdsom en tillfallig installation, en performance
pa ett torg eller gatuteater pa allmén eller offentlig plats.

Konstndr
Begreppet "konstnér” avser alla utévande och skapande méinniskor oavsett
konstomrade. Inom Konstndrsndmndens ansvarsomrade och den natio-
nella konstnérspolitiken avses alla konstnirer inom konstomradena ord,
bild och form, musik, teater, dans och film. I den hir rapporten anvands
begreppen framfor allt 1 samband med de personer och aspekter som ver-
kar inom bild- och formomréadet.
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Ekonomi
Vissa frageomraden kan vara sarskilt kidnsliga for parterna, daribland
amnet ekonomi, och darfor har den ndrmare diskussionen om arvode osv.
anonymiserats och sammanstéllts 1 ett siarskilt resonemang i kapitel 8.
Bild- och formkonstndrens roller (avsnitt 8.6).

Avsikten med studien har varit att se om och 1 sa fall hur enprocent-
regeln tillampas. I rapporten ges en bild av hur stora medel som avsatts
till konstnérlig gestaltning, men rapporten ger ingen bild av hur stora
belopp som satsas totalt.

Enprocentregeln baseras antingen p& budgeten for ett sarskilt bygg-
projekt eller pa en kommuns/landstings/regions totala budget under ett ar.
En del talar om nettoinvesteringsbudgeten, vilket dr den totala investe-
ringsutgiften efter avdrag for investeringsbidrag med mera. Andra talar
om exploateringsbudgeten, vilket beskriver kostnaderna for att gora iord-
ning en tomt fér bebyggelse genom att t.ex. dra ledningar f6r vatten och
avlopp. Nar exploateringen ar klar saljs tomten for att bebyggas. En tredje
berdkningsgrund for enprocentregeln kan vara t.ex. kommunens totala
lokalinvesteringar. I detta fall dras kostnader fér VA (vatten och avlopp)
fran budgeten innan en procent till den konstnérliga gestaltningen riknas
fram.

Forvaltning av konst
Fragan om hur och vem som tar ansvar for forvaltning av den konst som
kommit pa plats har vi inte berort i denna enkét. Denna fraga ir intres-
sant for de flesta som arbetar med byggnadsanknuten konst. Statens
konstrad har under aren 2011-2013 parallellt genomfért ett FoU-projekt
om byggnadsanknuten konst som kulturarv, finansierat av Riksantikvarie-
dmbetet. For vidare information och rad hénvisas till Statens konstrad’.

Inkop av los konst
I enkéiten tillfragades ocksd kommuner, landsting och regioner om det gérs
inkop av 16s konst. Svaren redovisas 1 kapitlet 5, diagram 13, men i 6vrigt
fokuserar den héar studien pa den byggnadsanknutna konsten eftersom
det framfor allt 4r har som medel fran byggsektorn frigors till konstnéarlig
gestaltning 1 offentlig miljé och enprocentregeln anvinds.

" http://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Varda/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-
styrmedel/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-styrmedel
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Jamforelser med tidigare studier
Svenska Kommunférbundet, sedermera en del av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) gjorde en enkéatundersékning ar 2000 dér en av frage-
stallningarna var om procentregeln tillimpades vid inkdp av konst®. Den
visade att 33 % av kommunerna tillimpade nagon form av procentregel.
Bland de kommuner som tillampade enprocentregeln var det vanligast att
avsédtta just en procent, men det forekom dven lagre procentsatser (mellan
0,5 och 1 procent).

I enkéten fragades ocksa om det fanns “handlingsprogram for bild-
konst/ konstndrlig utsmyckning”. Ett trettiotal kommuner svarade att de
hade ett handlingsprogram och att programmen huvudsakligen tillkommit
under 1990-talet eller under sent 1980- tal. 15 kommuner uppgav att ett
saddant programarbete péagick, ibland 1 anslutning till ett allmant kultur-
politiskt program.

I Konstnarsndmndens rapport redovisas Svenska Kommunférbundets
enkét endast héar och det gors ingen vidare jamférelse med enkéten fran
ar 2000 eftersom fragestallningen inte innefattade den byggnadsanknutna
konsten.

En mindre undersokning gjordes ar 2009 av Gunhild Stensmyr (frilan-
sande konstkonsult) pa uppdrag av konstinstitutioner och -organisationer i
Géavleborg och Vastmanland, Riksutstillningar och Statens konstrad®.

Uppdraget var att ta reda pa hur enprocentregeln tillampades. Studien
omfattade 25 kommuner. Den undersékningen visar pa mangfalden 1
séttet att anvinda enprocentregeln, nagot som ocksa denna rapport visar.

2.4 Rapportens disposition

Rapporten ar tematiskt upplagd efter enkatundersékningens fragor. Rap-
porten inleds med en allmén nationell historik 6ver den offentliga konsten
(kapitel 3). Ett avsnitt handlar om hur enprocentregeln har anvants 6ver
tid inom staten sedan dess tillkomst 1937 (kapitel 4). Enprocentregelns
tillimpning 1 kommuner, landsting och regioner beskrivs i (kapitel 5) och
ar framfor allt en statistisk sammanstéllning utifrdn enkitsvaren med
kommentarer fran respondenterna.

8”Program for kultur. Redovisning av en enkét varen 2000.” Svenska Kommunférbun-
det, 2000

971 % regeln. En undersokning av hur den anvands i 25 kommuner”, Gunhild Stensmyr,
NICE Network In Culture, 2009
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En viktig del for tillampningen av enprocentregeln 4r om det finns poli-
tiska beslut och/eller nedskrivna rutiner for beslutsordning och organisa-
tion. I kapitel 6. Beslut och organisation redovisas enkidtundersokningens
resultat 1 dessa fragor, organisationen fér Stockholm konst samt samver-
kansprojektet mellan flera kommuner 1 Fyrbodal, Vastra Gétaland.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) beskrivs séarskilt 1 kapitel 7 och
gar in pa hur upphandlingen av offentlig konst ser ut idag. I Bild- och
formkonstndrens roller (kapitel 8) redovisas nagra enkéatfragor om var
konstnéarerna kommer in 1 planeringsprocessen samt nagra fallstudier
fran Vasternorrland och Stockholm dér bild- och formkonstnérerna star 1
centrum. Intervjuer med konstnédrer om deras erfarenheter fran samarbe-
tet kring offentlig konst finns férutom 1 kapitel 8 ocksa 1 kapitlen 9 och 10,
dar deras olika uppdrag beskrivs i olika fallstudier.

Intervjuer har ocksa genomf6rts med andra aktorer och 1 kapitel 9.
beskrivs projekten om konstnérlig gestaltning utifran andra yrkeskatego-
riers perspektiv.

Brukar- och medborgarinflytande (kapitel 10) kan dels ske genom poli-
tikers medverkan i projektgrupper, men ocksa genom lokala omrostningar
eller andra dialogformer. I detta avsnitt beréittas om bostadsomradet Bad-
husberget 1 Lysekil ddr konstnéren verkar pa plats i bostadsomradet med
en projektldgenhet som bas.

I Samverkan kring finansiering (kapitel 11) ges flera exempel fran olika
péagaende eller nyligen avslutade projekt i landet dar samfinansiering till-
lampas.

Rapporten avslutas med kommentarer och slutsatser som framtratt
under arbetet med rapporten (kapitel 12).
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3. Den offentliga konstens
betydelse for samhallet
och miljon

Den offentliga konsten, ett vanligt inslag i byggnader och pa gator och torg,
ar en del av alla ménniskors vardag. Konsten i offentliga rum &r sannolikt
den storsta konstsamlingen vi har i landet. Den offentliga konsten for-
skonar och berikar var gemensamma miljo. Den séger ocksa en del om den
tid 1 vilken den skapades och blir synliga minnen och karakteriserar olika
tidsepoker.

3.1 Historik

Konsthistorien bestar till stor del av arkitekturbunden konst. Bildkonst-
nérer, skulptérer, dekorationsméalare och ornamentmakare har genom
historien samarbetat med arkitekterna i skapandet av fantastiska kultur-
byggnader. Fran 1900-talets borjan laggs grunderna for var tids syn pa
offentlig konst som en demokratisk rattighet tillganglig for alla. Konsten
integreras 1 manniskors vardagsmiljoer i bland annat skolor, sjukhus

och parker. Féreningen for skolornas prydande med konstverk bildades
1897 och ombildades till Konsten i skolan 1903. Manga av landets ldroverk
fick genom denna férening betydande viggmalningar.

Privata donationer har forekommit, bl.a. genom Richard Kleen och Eva
Bonnier. Fran och med 1903 anslog Eva Bonnier en arlig summa for inkop
av konstverk till offentliga byggnader och platser i Stockholm, ndgot som
senare omvandlades till en donationsfond. Ar 1923 beslét Kungl. Maj:t
att ett penninglotteri fick anordnas och att en viss del skulle avsittas
for inkép av malningar och skulpturer. Aret dirpa ordnades ett sirskilt
konstlotteri. Sedan 1930 erholl Riksforbundet for bildande konst lotteri-
medel for inkop av konstverk och 1932-33 tilldelades Foreningen svensk
konst ocksa lotterimedel'®. Statens satsningar pa konst i offentlig miljé
hade hittills varit sporadiska och utan central samordning. Efter en
statlig utredning 1936 bildades Statens konstrad. Las mer om detta och
enprocentregelns tillampning inom staten 1 kapitel 4.

10”Konsten ar pa vag att bliva allas...” Statens konstrad 1937-1987, arsbok Statens
konstrad 1987
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Ar 1937 bildades ocksa Konstnirernas Riksorganisation (KRO) som en
foljd av att man skapade Statens Konstrad som en téankt representativ
organisation av landets bildkonstnarer. Ar 1947 bildades Folkrérelsernas
Konstframjande, som skulle arbeta med att sprida konst 1 olika former till
en publik som tidigare inte varit delaktig i konstlivet. Fran Norge kom
idéer om konst pa arbetsplatsen och konstnéaren Otto G Carlslund var mitt
i planeringen av konst 1 sjukhusmiljéer d& han avled 1948. De konst-
pedagogiska idéerna fick en stark férankring i svenskt konstliv.

I bérjan av 1950-talet samarbetade manga konstnérer 1 allmdnhet med
arkitekter, och 1 synnerhet konstnirer inom den konkretistiska rorelsen,
for att integrera konsten 1 offentliga byggnader och miljéer. Konsten 1
bostadsomradena vixte ofta fram pa privata initiativ och skulptur och
maleri inforlivades pa sa sitt 1 nya bostadsomraden.

Under artiondet vécktes intresset for nya metoder och material fér den
offentliga konsten och Moderna museet som 6ppnades 1958 blev sam-
lingsplatsen for diskussioner mellan gammalt och nytt. Under slutet av
1950-talet tillkom Lunds konsthall som ocksé fick en stor betydelse for
utbytet av idéer, inte minst med Europa 1 6vrigt. Den amerikanska pop-
konsten, som visades i Moderna museet i bérjan av 1960-talet visade pa
andra sétt att se den offentliga konsten &n som ett isolerat och monumen-
talt inslag.

Den sérskilda tilldggslaneregeln, som beslutades av riksdagen 1962,
okade intresset for att integrera konst 1 nya bostadsomraden och gron-
omraden. Bostadsbebyggelsen kom péa sa sétt att i manga fall 6verta den
roll som stadsparkerna tidigare haft. Under dessa ar kom “lekskulpturen”
att utvecklas och bli populér. Tunnelbanan i Stockholm byggdes ocksa
ut med borjan under detta artionde och 1970-talet med en konstsamling
som brukar beskrivas som "virldens ldngsta konstsamling”. Stationerna
4r ocksd ett av fa exempel pa dar de konstnéirliga idéerna fatt breda ut sig
utan ndmnvéarda begriansningar. 1970-talet visade dels pa méalerikonstens
dterkomst, men ocksa att idékonsten med mer briackliga material vaxte
sig stark. Den textila konsten expanderade under 1960- och 70-talen och
fick stor betydelse i de offentliga miljoerna. Den bidrog till att "mjuka upp”
nya "harda” arkitektoniska milj6er, samtidigt som en hel del av bildverken
hade en kommenterande och delvis provocerande innebdrd.!!

1970- och 80-talen var ocksa en tid da stadskdrnor sprangdes for att
ge plats at stérre kommersiella centrum och bilismen. Konsten utgjorde

1 Sandstréom, Stensman, Sydhoff: Konstverkens liv i offentlig miljo, 1982
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en motstandsficka mot den kommersialism som utvecklades 1 stddernas
centrum, eller "disneyfieringen” av det offentliga rummet som Michael
Sorkin uttryckte det.!? Ur den kritiken vixte en konceptuell férnyelse
fram som innebar att konstverk skapades i dialog med brukarna eller de
boende.

Under de senaste decennierna har offentlig konst som begrepp utmanats
och utforskats av konstnérer 1 savil Sverige som internationellt. Begreppet
“konstnérlig utsmyckning” har idag alltmer ersatts med "konstnérlig gestalt-
ning”, for att motverka synen pa offentlig konst som en dekoration 1 efterhand
av nigonting redan fardigt. Ett forandrat synsétt géller dven den offentliga
konstens permanens. Férviantan ar inte langre sjalvklart en for alla tider
placerad "skulptur 1 park”. Idag finns en 6ppenhet for att ocksa konsten — inte
endast arkitekturen — ska medges majligheten att férandras, kanske till och
med férsvinna, med nésta ytskiktsrenovering eller parkupprustning.

3.2 Framvaxten av en kulturpolitik

I slutet av 1800-talet anvénds “kulturpolitik” for férsta gdngen som
begrepp, dven om det gjordes kulturpolitiska insatser redan tidigare, som
inforandet av akademier och institutioner som museer, teatrar och opera-
hus. Men 1 slutet av 1800-talet gar Sverige fran att ha varit en utpraglad
jordbruksnation till att bli en allt storre industrination. Vid denna tid
vixte sig folkrorelserna starka och fick stor betydelse for att framja bild-
ning och kultur bland befolkningen, inte minst utanfor de stora stéderna.

Under 1930- och 40-talen genomfordes en rad kulturpolitiska reformer.
Riksteatern bildades 1933, for att sprida teater 1 hela landet och Statens
konstrad 1937, for att sprida den offentliga konsten i hela landet. Under
1950- och 60-talen genomférdes en rad olika kulturpolitiska reformer:
biblioteksersattningen inférdes 1954 och 1 mitten av 1960-talet bildades
Svenska Filminstitutet, Rikskonserter och Riksutstidllningar. Samtidigt
gjordes satsningar pa att inrdtta statliga konstnérsstipendier och ett
bidrag till fria teatergrupper infordes. Stiftelsen Svenska institutet inrét-
tades for att starka kulturutbytet med utlandet.!®

Ar 1974 beslutade riksdagen om de férsta nationella kulturpolitiska
mélen, som skulle vara styrande for staten och vigledande fér kommuner

12”Plats, poetik och politik. Samtida konst i det offentliga rummet”, s 15, Elisabet Hag-
lund, Linda Fagerstrém, 2010

13 Tid for kultur, prop. 2009/10:3, s 9-10
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och landsting. Stor vikt lades vid kollektivt skapande och studieférbundens
verksamhet. Statens kulturrad inréattades som en ny férvaltningsmyndig-
het och stodet till icke institutionsbunden kulturell verksamhet 6kade.
Konstndrsndmnden bildades 1976 for att fordela konstnarsstipendier och
andra ersattningar till konstnérer inom alla konstomraden (utom ord-
konstomradet som férdelas av Sveriges Forfattarfond). De regionala
kulturinstitutionerna byggdes ut och samverkan mellan stat och landsting
intensifierades. Budgetaret 1981/82 genomfordes en mycket stor reform-
satsning pé konstnirsstod, bl.a. skapades en statlig visningsersittning for
bild- och formkonstnérer. Bildkonstnéarsfonden inrattades samtidigt och
fick en egen styrelse inom ramen fér Konstndrsndmnden.

Pa 1990-talet utvarderades tjugo ars kulturpolitik'* och med Kulturpoli-
tikens inriktning® lades grunden f6r en ny proposition om kulturpolitikens
langsiktiga inriktning (prop. 1996/97:3). De nya malen markerade inte
nagon avgérande skillnad mot de tidigare, men betonade t.ex. viardet av
kulturell mangfald. I propositionen uppmirksammades bl.a. konstnérer-
nas villkor.

Det ledde till utredningen Konstndrerna och trygghetssystemen, SOU
2003:21, som bl.a. innebar att Konstndrsndmnden fick ett vidgat uppdrag
att bevaka konstnérernas sociala och ekonomiska villkor.

For att belysa fragor om inriktning och organisation av statens insatser
for konst 1 offentlig miljo tillsattes en utredning 1994 som ledde till betéan-
kandet Konst i offentlig miljé (SOU 1995:18). Statskontoret genomférde
med start 2004 en 6versyn av Statens konstrads verksamhet som presente-
rades i rapporten Nya former for Statens konstrdads verksamhet (2005:9).

Kulturutredningen fran 2009 (SOU 2009:16) resulterade 1 propositionen
Tid for kultur, (2009/10:3). Bland forslagen méarktes bl.a. nya kulturpoli-
tiska mal samt inférande av kultursamverkansmodellen.

3.3 Bild- och formkonstens betydelse i offentliga miljéer

Forutom att den offentliga konsten ger medborgarna konstupplevelser och
ar tidsdokument betyder den mycket dven som orienteringspunkter, den
skapar stimulans 1 byggnader och miljéer. Att utforma en milj6 med om-
sorg om konstnérliga kvaliteter kan &ven ge merviarden for dem som &ger
byggnaderna.

* Tjugo ars kulturpolitik, SOU 1995:85
15 Kulturpolitikens inriktning, SOU 1995:84
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De konstnérliga viardena dr inte mitbara pa samma omedelbara séitt som
de ekonomiska, tekniska eller funktionsméssiga vardena, men ett konst-
nérligt verk kan ge en milj6 6kad laddning genom att fora in det ovédntade,
likavil som att ytterligare fortydliga den arkitektoniska visionen genom
att markera farg, form och material'®. Konstndrsnidmnden kommer i denna
rapport flera ganger in pa férdelarna med att etablera samverkan mellan
konstnérer och arkitekter och andra aktorer samt férdelarna med att
konstniren kommer in tidigt 1 planerings- och byggprocesser.

Den statliga utredningen om konst i offentlig miljé fran 1995 framhéver
vikten av att se den konstnérliga gestaltningen som en del av helhetsmiljon:
“Konstndrlig miljogestalining innebdr mycket mer dn att placera ut ett

konstverk pad en viss plats. Det dr att se till helheten och att bygga upp en
miljo dar enskilda konstverk utgor inslag men det kan ocksd vara helheten
som dr konstverket. En utgdngspunkt mdste vara att skapa miljéer med
hog konstndrlig kvalitet ddar platsens sdrskilda forutsdttningar respekteras.
I dessa forutsdttningar ingdr de fysiska maojligheter och begrdnsningar som
dar forknippade med landskapet och rummet lika vdl som — och kanske i
forsta hand — hdnsyn till hur miljon skall anvdndas och till de mdnniskor
som skall vistas dadr. Det krdver intresse fran byggherrarnas sida.

Det stdller ocksad stora krav pd de konstndrer, formgivare, arkitekter,
landskapsarkitekter, ingenjorer, ekonomer och politiker som skall planera
och utforma miljéerna. De mdste, med bevarande av sin yrkesintegritet,
vara lyhérda for onskemal och forslag och tillgodose krav och behou inte
bara rorande de konstndrliga insatserna.” (SOU 1995:18, s 65)

3.4 Offentlig konst — ett demokratiprojekt

Den offentliga konsten 4r tillgidnglig for alla. Den kan signalera identifika-
tion och ett gemensamt ansvar om miljon, att vi alla omfattas av samhél-
lets omsorg och att de offentliga miljéerna utgér en motvikt till de privata
rummen. Men konstverk kan ocksa provocera och skapa debatt.

Emellanat kan protesterna vara hogljudda mot ett konstverks placering,
men efter ndgra ar kan samma konstverk bli accepterat och t.o.m. omtyckt
och vara en del av platsens identitet. Ibland skapas en stark opinion for att
ge konstverket en annan placering.

Stockholmsexempel pa konstverk som vickt starka kéanslor ar bl.a.
Kirsten Ortweds Wallenbergmonumentet vid Nybroplan (2001), Willy

16 Konst 1 offentlig miljo, SOU 1995:18
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Gordons Mate pa Ostermalmstorg (1988) och Stefan Thoréns Gryning
(1976). Den senare hade sin ursprungliga placering pa Medborgarplatsen,
men flyttades efter ihardiga protester till Brunkebergstorg 2003. Dér har
konstverket fatt en béttre placering 1 battre samklang med miljon, enligt
manga."’

Manga minns nog protesterna mot skulpturgruppen Paradiset (1963)
pa Skeppsholmen under 1970- och 80-talen. Skulpturgruppen var en giva
till Moderna museet av Niki de Saint Phalle och Jean Tinguely och fick sin
placering 1972 vid Skeppsbron. Aktionsgruppen Flytta Paradiset arbetade
entréaget for en annan placering av konstverket och 1986 flyttades verket
till grasslanten framfor Moderna museet.

Ett annat omtalat verk ar Bobos hjdrta fran 1996 av Katarina Norling.
Skulpturen skapades for Sveriges lantbruksuniversitet 1 Alnarp utanfor
Lund i samband med en stérre ombyggnad. Verket var till en bérjan kon-
troversiellt och métte manga protester men har efter hand accepterats och
blivit en naturlig del av omradet. I Vaxjo viackte skulpturen Jag tdnker pd
mig sjdlv (2005) av Marianne Lindberg De Geer liknande starka reaktio-
ner. Skulpturen med de tva bronskvinnorna kom till Vaxj6 1 januari 2006 1
samband med att Vaxjo konsthall invigde sina nuvarande lokaler. Verket
har vandaliserats vid ett flertal tillfallen och skapat kulturdebatt 1 savéal
press som teve men dr ocksa dlskat och férsvarat av manga.

Offentlig konst 1 ett bostadsomrade kan utvecklas till att bli en symbol
for hela bostadsomradet, men om det placeras utan nirmare eftertanke
eller forankring kan det ocksa ge negativa effekter. Konstverket kan inte
overslédta en 1 6vrigt torftig eller felplanerad milj6. Det ar viktigt att ana-
lysera vad det offentliga rummet anvands till, vem som anvénder det och
vilken funktion konsten ska fylla.!8

I denna rapport beskrivs dels de arbetssitt som inkluderar konstnéren 1
ett tidigt skede 1 planerings- och byggprocesser och dels de arbetssétt som
inkluderar brukare eller medborgare 1 ett tidigt skede 1 processen till en
konstnérlig gestaltning 1 miljon. I kapitel 10 beskrivs ett konstnérligt och
socialt projekt 1 Liysekil dér en konstnér samarbetar med de boende 1 ett
bostadsomrade dar det allmannyttiga bostadsféretaget 6nskar astadkom-
ma en férdndring av den allménna synen pa omradets status.

17 Kjell Strandqvist, Omkonst, 2008

18 Integrera offentlig konst och planering! Marie Arkebick och Frida Sjoblom, Blekinge
Tekniska Hogskola 2005
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4. Enprocentregelns tillampning
inom staten

Enprocentregeln dr en ekonomisk princip med mdlsdttningen att vid ny-
byggnation, ibland dven om- och tillbyggnad, avsdtta en procent av budge-
ten for det specifika byggprojektet till offentlig konstndrlig gestaltning.

Inom en del statliga verk, landsting, regioner och kommuner avsditts
istdllet en procent av den drliga nettoinvesteringsbudgeten. Anslaget dr dad
inte direkt knutet till ett projekt.

Det finns i Sverige ingen lag eller forordning som féreskriver hur och ndr
enprocentregeln ska tillimpas for konstndrlig gestaltning.

X+X+X=?2%

4.1 Enprocentregeln har sitt ursprung inom statlig politik

Enprocentregeln kom till a&r 1937 genom ett statligt kulturpolitiskt initia-
tiv och dr unik inom kulturomradet eftersom den refererar till ett ekono-
miskt matbart mal. En avsikt med initiativet var att skapa ekonomiska
forutsattningar for att genom konstnéarlig gestaltning utveckla kulturella
och sociala varden 1 samhéllets gemensamma offentliga miljéer, virden
som skulle skapa en kédnsla av vialbefinnande och livskvalitet. En annan
avsikt var att bereda nya mdgjligheter for konstnérer inom bild- och form-
omradet att delta 1 gestaltningen av de nya miljoerna som dgdes och
byggdes for offentliga institutioner som skulle uppféras 1 det framvéxande
moderna Sverige.

Byggnadsindustrin hade vid 1930-talet genomgatt stora fordndringar.
Det fria hantverksméssiga byggandet som byggde pa ett ndra samarbete
mellan arkitekter, konstnérer och andra specialister som timmermén,
murarméstare m.fl. hade gradvis ersatts av en ny form av byggnadsen-
treprendrer med totalansvar for planering, projektering och byggande.
Genom enprocentregeln kunde ett stabilt och mer ldngsiktigt ekonomiskt
utrymme skapas for konsten 1 den alltmer industrialiserade planeringen
och byggandet av offentliga byggnader och miljéer. Med dagens perspektiv
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pa 1900-talet 4r det tydligt att enprocentregeln haft en stor betydelse for
konstnérernas medverkan och konstens plats 1 utformningen av det mo-
derna samhéllets miljoer.

Ursprunget till enprocentregeln i Sverige kan sparas till utredningen
S0U1936:50'°, dar idén om ett sarskilt organ for konstnarlig gestalt-
ning av offentliga miljéer presenterades, myndigheten Statens konstrad.
Aret dédrefter godkénde riksdagen regeringens proposition 1937:57 med
forslaget om enprocentregeln.

Bakom propositionen fanns ett brett stod fran myndigheter och orga-
nisationer som Nationalmuseum, Svenska slgjdféreningen och Kungl.
Byggnadsstyrelsen. Samtliga understrok betydelsen av att konst och
konsthantverk borde ges storre utrymme i planering och uppforande av of-
fentliga miljoer och byggnader. Som ndmnts tidigare preciserades statens
malsittning med enprocentregeln 1 propositionen:

”...vid beviljande av anslag till statliga nybyggnadsforetag regelmdssigt
i anslaget inbegripa ett icke alltfor ringa belopp, i allmdnhet icke understi-
gande en procent av byggnadskostnaderna, till konstnadrlig utsmyckning,
givetvis under forutsdttning, att sadan utsmyckning med hdnsyn till bygg-
nadens art och beldgenhet ldmpligen bor dga rum.”

Aven om malséttningen att minst en procent av byggnadskostnaderna
inom staten skulle avsattas for konstnérlig utsmyckning var central 1 pro-
positionen, innehdll den ocksé en motségelsefull skrivning som baserades
pé ett forslag fran utredningens sakkunniga.

”Storleken av den del av byggnadskostnaderna, som avsdgs for konst-
ndrlig utsmyckning, har synts de sakkunniga icke béra generellt fastldsas
vid ett visst procenttal utan bestimmas fran fall till fall.”

Trots propositionens nagot otydliga skrivning om enprocentregeln kom
den genom inrittandet av Statens konstrad 1937 i praktiken att tillampas
som regel vid planering och uppférande av det nya universitetssjukhuset
Karolinska sjukhuset och flera nya férvaltningsbyggnader som t.ex. Lins-
styrelsen i Gévle. Statens konstrads roll var att bidra till att dessa bygg-
nader gavs en hog arkitektonisk och konstnérlig kvalitet. Tidigare hade
staten, genom Kungl. Maj:t och privata donationsfonder samt ideella orga-
nisationer sporadiskt bidragit till den konstnéarliga gestaltningen i offent-
liga miljoer. Men 1 och med enprocentregeln tog staten som bestéillare ett
langsiktigt ansvar for gestaltning av statliga offentliga miljéer. Debatten

19 Betdnkande och forslag angdende beredande av vidgade arbetsuppgifter fér svenska
konstnérer
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om atgérder for att dels sprida konst till en bredare allménhet, dels att
stodja konstnérer 1 1930-talets ekonomiska kris begriansades inte bara

till Sverige, utan var internationell. Denna typ av diskussioner skapade
liknande initiativ ocksd i USA och i flera ldnder i Europa under 1930-talet.

Enprocentregeln kom att tillampas som berdkningsmodell for konst-
nérlig gestaltning vid statliga nybyggnadsforetag mellan dren 1937—47,
da finansieringen av Statens konstrads verksamhet foradndrades. Istallet
for att anslaget baserades pa byggnadskostnaderna vid nybyggnationer
infordes ett arligt anslag pa 150 tkr (ca 2.8 mkr i dagens penningvéirde).
Som orsak till fordndringen angavs budgettekniska skél. Den nya model-
len for att finansiera verksamheten moétte stark kritik bade 1 riksdagen och
bland myndigheter och organisationer som Svenska arkitektféreningen och
Konstnérernas riksorganisation.

Trots kritiken inférdes den nya finansieringen via arligt anslag paral-
lellt med att Ecklesiastikdepartementet (ddvarande Kulturdepartementet)
meddelade att man skulle genomfora en 6versyn av omradet offentlig konst
i konstutredningen som genomférdes mellan 1948—56. Under dessa ar hoj-
des Statens konstrads arliga anslag till 200 tkr. I flera av de projekt som
genomfordes under 1940- och 50-talen varierade Statens konstrads roll
som radgivare och finansidr. Under 1960- och 70-talet gjordes flera forsok
att aterinféra enprocentregeln som modell for finansiering av offentlig
konst 1 statens miljéer och byggnader.

I Kulturutskottets betdnkande 1974: KrU1 star det f6ljande med anled-
ning av Statens konstrads medelstilldelning for budgetaret 1974/75:

”Statens konstrdd har i sin anslagsframstdllning for ndsta budgetdr
uttalat att radet anser att behoven av konst hos statliga myndigheter samt
sysselsdttningsldget bland landets konstndrer bor foranleda att till grund for
medelstilldelningen ldggs den s.k. enprocentregeln, vilket innebdr ett belopp
motsvarande en procent av investeringskostnaderna for statliga nybyggen.”

Det skrivs dven riksdagsmotioner i fragan, som till exempel motion
1973:683 av folkpartiet.

”Staten bor satsa betydligt mer pa forvdrv av konst och forséka nd upp
till den norm, som man sékt tillimpa i det offentliga byggandet, ndmligen
att minst en procent av byggnadsuvdrdet skall ansldas till konstndrlig ut-
smyckning.”

Det ar forst budgetaret 1984/1985 som forviarvsanslaget hojs till 23 mkr
(knappt 47 mkr 1 dagens penningvirde), en niva som d& bedémdes motsva-
ra ungefir en procent av de samlade byggkostnaderna inom staten.
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Under 1990- och 2000-talen, i och med avvecklingen av Byggnadsstyrel-
sen 1993 och de nya privata strukturer som vixte fram fér den statliga
lokalférsérjningen, blev det allt svarare att 6verblicka om statens in-
satser for offentlig konst 1 relation till de samlade byggkostnaderna for
statliga verksamheter motsvarade enprocentregelns kulturpolitiska mal-
sattning. Statens fordndrade dgarinflytande 6ver de offentliga miljéerna
fran och med mitten av 1990-talet bidrog ocksa till att enprocentregeln
inte langre sdgs som ett sjalvklart mal. Forst i och med att enprocent-
regeln under 2000-talet pa nytt har lyfts fram som en modell, och genom
att manga kommuner, landsting och regioner idag tilldmpar enprocent-
regeln som regel, har frigan om enprocentregeln dven aktualiserats inom
staten.

4.2 Statens konstrads process for konstnirliga uppdrag

Redan i1 Statens konstrads forsta projekt i slutet av 1930-talet etablerades
grundliggande principer som an idag tillampas nér uppdrag ges till konst-
nérer att gestalta offentliga byggnader och miljoer. Idag, p4 motsvarande
sétt som 1 verksamhetens tidiga historia, genomférs varje projekt i ndra
samarbete med fastighetsdgaren till den aktuella miljon eller byggnaden
och 1 varje projekt tillsatts en projektledare fran Statens konstrad som har
kontakt med nyckelpersoner som arkitekter, ingenjérer och brukare, vilka
tillsammans utgor en samradsgrupp. Samradsgruppen gor en bedomning
av forutsattningarna for konstnérlig gestaltning utifran bland annat arki-
tektoniska, tekniska och ekonomiska aspekter.

Med utgangspunkt i samradsgruppens bedomning bjuds darefter
en, eller ibland flera, konstnérer in att lamna skissforslag, en process
som idag delvis regleras genom Lagen om offentlig upphandling (LOU).
Konstnirens skiss, som dven innehdaller ekonomiska, tekniska och andra
centrala uppgifter, ligger dédrefter till grund for Statens konstrads beslut
och samradsgruppens godkidnnande att lata konstniren utféra konst-
verket. Statens konstrads projektledare ansvarar for att leda och stédja
hela processen fran utredning till fardigstillande. Nar konstverket ar
avsynat blir fastighetségaren dgare av konstverket, som juridiskt sett
utgor ett fast tillbehor till fastigheten.

Statens konstrad finansierar projektledarens arbete och konstnéirens ar-
bete och produktion av konstverket. Fastighetsdgaren bekostar som regel
anlaggningskostnader, som markarbeten och montering av konstverket.
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Budgeten for ett projekt ligger idag generellt pd minst 500 tkr men kan 1
storre komplexa projekt ligga pa 6ver 1 mkr.

Enprocentregeln anvénds inte som berdkningsmodell for att bestamma
projektbudgeten for konstnirens arbete med skiss och utférande av konst-
verket utan istéllet 4r det byggnadens eller miljons offentlighet som framst
paverkar nivan pa projektbudgeten. Konstnéren hanterar normalt budge-
ten och tar ddrmed totalansvar for produktionen av konstverket. I vissa
projekt ar konstniren sjialv producent, medan konstnéiren i andra projekt
framst star for de konstnérliga skisserna bakom verket och inom ramen
for budgeten uppdrar at specialiserade underleverantorer att producera
konstverket.

Grundprincipen att konstnaren hanterar projektbudgeten dr en konse-
kvens av att konstverket som regel utfors som en avgréiansad del av en miljo
eller byggnad, och att det sdledes 4r naturligt att konstnéren sjalv ansva-
rar for produktionen av konstverket. I de fall da konstnérens verk 1 hog
grad ar beroende av samverkan med arkitekter, ingenjérer och andra kon-
sulter 1 planeringen och projekteringen av en hel byggnad eller milj6, som
till exempel utformningen av markytor i en stadspark eller fargsattningen
av ett resecentrum, kan det istdllet vara naturligare att konstniren tar
ut ersdttning pa liknande sétt som andra konsulter och att planering och
projektering av den konstnéarliga gestaltningen sker inom budgetramen for
fastighetsidgarens eller byggherrens planerings- och byggprocess.

4.3 Andra statliga insatser for att framja den offentliga konsten

Ar 1962 infordes ett sirskilt stod till konstnarlig gestaltning i bostadsom-
raden, som kunde s6kas av bade offentliga och privata fastighetsidgare som
ett tillagg vid ansokan om statliga lanemedel f6r uppférande av flerbostads-
hus. For att sprida kunskap om stédet gav Kungl. Bostadsstyrelsen, som
hade huvudansvar for stodet, 1 borjan av 1960-talet ut en illustrerad kata-
log om betydelsen av konst 1 bostadsmiljéer. Stodet till konst 1 bostadsom-
raden fanns kvar till mitten av 1990-talet och hanterades forst av Kungl.
Bostadsstyrelsen och senare av Lansbostadsndmnderna och Boverket, i
samrad med Statens konstrad.

I slutet av 1980-talet gjordes en sdrskild gemensam satsning av Bo-
verket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens konstrad och Konstnédrernas
riksorganisation, kallad Konst ddr vi bor. Detta gjordes for att ytterligare
oka intresset for konst 1 boendemiljder. Stodet var ett viktigt komplement
till statens egna offentliga miljoer och bidrog till att héja de arkitektoniska
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och konstnérliga kvaliteterna i manga nya bostadsomraden under senare
delen av 1900-talet. I och med budgetaret 1996/97 Gvergick ansvaret for
stod till konst 1 bostadsomraden till Statens konstrad som genom det sé
kallade Vidgade uppdraget fick ett nytt uppdrag att utveckla formerna for
konstirlig gestaltning av offentliga miljéer utanfor det statliga omradet.

Ett mindre kant statligt stod for offentliga miljoer dr bidraget till konst-
nérlig gestaltning av folkparker, folkets hus, bygdegardar och nykterhets-
organisationernas samlingslokaler som etablerades i mitten av 1970-ta-
let. Anslaget for detta bidrag 1ag fran mitten av 1990-talet och fram till
2009 pa knappt 4 mkr per ar.

Sedan 2010 ar anslaget omvandlat till ett bidrag for konstnéarlig ge-
staltning som kan sokas fran Statens kulturrad av Riksorganisationen
Folket Hus och Parker. For 2013 beviljades Folket Hus och Parker ett stod
péa 325 tkr for uppdrag till konstnérer for fasta konstnérliga gestaltningar
och ett bidrag till Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté pa
1,07 mkr fér inkép av konst.

4.4 Byggnadsstyrelsen avveckling 1993

Fragan om statens roll som fastighetsidgare och darmed bestéllare av
konstnérlig gestaltning for offentliga miljéer kom att fa stort utrymme

i den svenska kulturpolitiken i och med Byggnadsstyrelsens avveckling
1993. Kungl. Byggnadsstyrelsen bildades 1918 och skétte under storre
delen av 1900-talet huvuddelen av den statliga byggnadsforvaltningen.
Riksdagen, Fortifikations-forvaltningen och Doménverket ansvarade dock
fér sina egna fastigheter.

Fran och med 1992 6vertog de nya aktoérerna Statens fastighetsverk,
Vasakronan, Akademiska Hus och Lokalf6érsérjningsverket? det samlade
ansvaret for forvaltningen av statens byggnader. De statliga myndighe-
terna fick da ocksa mojligheter att sjalva bestimma over sin egen lokalfor-
sorjning och férhandla om forhyrning av lokaler genom antingen privata
eller offentliga fastighetsbolag. Malsattningen var att statliga myndigheter
p& marknadsméssiga villkor skulle kunna férhandla om vilka byggnader
som de beh6vde hyra for sina verksamheter.

Parallellt med Byggnadsstyrelsens avveckling bolagiserades flera av
de affiarsdrivande statliga verken — Statens jarnvégar blev SJ AB, Vat-
tenfall blev Vattenfall AB m.fl. En utveckling som kom att fortsitta under

20 Lokalforsorjningsverket lades ner 1998.
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2000-talet med ombildningar av de projekterande delarna inom Vagverket
till Svevia AB och Banverket till Vectura AB samt Luftfartsverkets stat-
liga flygplatser till Swedavia AB.

Byggnadsstyrelsens avveckling och bolagiseringen av de affarsdrivande
verken aktualiserade pa nytt fragan om enprocentregeln som modell for
statlig finansiering av offentlig konst genom att statens dgarinflytande 6ver
offentliga miljéer minskade. I regeringens proposition 1992/93:100 med
forslag till statsbudget for budgetaret 1993/94 togs fragan om enprocent-
regeln aterigen upp med anledning av en férdjupad anslagsframstéllan
fran Statens konstrad.

Forandringarna inom statens lokalférsérjning vickte naturligt fragan
om enprocentsmalet var forenligt med Statens konstrads projektverk-
samhet eftersom alltfler av statens hyrda lokaler juridiskt sett dgdes av
privata aktorer. Mot bakgrund av detta faktum férdes argumentet fram
att Statens konstrads stod till produktion av byggnadsanknuten konst gav
de fastighetsbolag som hyr ut lokaler till staten konkurrensfordelar genom
att staten bidrog till forbattringar pa deras fastigheter.

For att bringa klarhet 1 statens roll som bestallare av konstnérlig ge-
staltning av offentlig milj6 initierade regeringen 1994 utredningen Konst i
offentlig miljo (SOU 1995:18). I kommittédirektivet betonades dgarfragan.

I det slutliga betdnkande Konst i offentlig miljo (SOU 1995:18) stod den
byggnadsanknutna, den sa kallade fasta konsten, i centrum pa grund
av statens forandrade roll som fastighetségare. Utredningen féreslog att
Statens konstrads verksamhet framéver skulle utga fran om fastigheter ar
sa kallade dndamalsfastigheter eller placeringsfastigheter?' och att framst
konstnérliga gestaltningar i Statens fastighetsverks och Fortifikations-
verkets byggnader skulle finansieras till 100 % av staten.

For byggnader 1 Akademiska Hus och Vasakronans dgo foreslogs att
Statens konstrad skulle finansiera 40 % av den konstnéarliga gestalt-
ningen. Vad géillde myndigheter som hyrde lokaler 1 sa kallade placerings-
fastigheter foreslogs att verksamheten kring byggnadsanknuten fast konst
skulle begréansas till radgivning.

I regeringens kulturpolitiska proposition 1996/97:3 preciserades statens
framtida ansvar for forviarv av fast konst till statligt hyrda lokaler. Pro-
positionens skrivning foljde resonemanget i utredningen Konst i offentlig

2t Andamalsfastighet 4r en fastighet som byggts for en speciell verksamhet, medan
placeringsfastighet 4r konstorshus och inte bundna till en viss typ av verksamhet. SOU
(1995:18), s 14
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miljo (SOU 1995:18) vad gillde Andamaélsfastigheter och omfattningen och
avgridnsningen av ansvaret for forvarv av fast konst i statligt forhyrda
miljoer.

Ar 2005 gjordes ytterligare en utredning av Statskontoret — Nya former
for Statens konstrdd (publikationsnummer 2005:9) for att bland annat
analysera fragan om Statens konstrads verksamhet och statens forand-
rade roll som fastighetségare. Utredningen kom fram till i princip samma
slutsatser som utredningen Konst i offentlig miljé tio ar tidigare, men fick
ingen reell betydelse for statens verksamhet inom offentlig konst.

Under senare halften av 1990-talet hade debatten kring statens ansvar
fér finansiering och produktion av konstnérlig gestaltning for offentliga
miljoer forandrats. Istallet for de fastighetsjuridiska argumenten betona-
des att god arkitektonisk och konstnérlig gestaltning av offentliga miljéer
kan bidra till positiva samhéllsvarden. Statens ansvar for att ge arkitek-
tur, form och konst en roll 1 utvecklingen av olika samhéallsmiljéer sags
nu alltmer som 6verordnad den tidigare aktuella fragan om de juridiska
formerna for de fastighetsbolag som bygger och hyr ut lokaler till statliga
verksamheter.

Denna férandrade syn kan delvis forklaras genom de breda kultur-
politiska satsningar som gjordes inom arkitektur- och formomradet. Inte
minst arbetet och tankarna bakom det arkitekturpolitiska programmet
Framtidsformer 22, som beslutades av riksdagen 1998, lade en grund for en
bredare syn pa den samhéillsnytta som medveten gestaltning av gemen-
samma offentliga miljéer kan generera. Detta program tillsammans med
flera andra satsningar som gjordes inom bild- och formomradet under
1990- och 2000-talen bidrog till att Statens konstrads verksamhet kom att
utvecklas for att framéver dven innefatta andra offentliga miljéer 4n de
renodlat statliga.

4.5 Statens konstrads olika uppdrag

Sedan starten ar har Statens konstrad ansvarat for att sprida sam-
tida konst 1 statens miljéer och byggnader. Myndigheten har under

mer 4n 75 ar finansierat och producerat 6ver 1 500 byggnadsanknutna
konstverk och gestaltningar for statliga miljéer. Fore ar 1993 genom-
fordes konstprojekten i samarbete med statliga samarbetspartners som
Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsférvaltningen, men efter 1993 har

22 http://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36¢cce6d.pdf
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konstprojekten genomférts i samarbete med bade statliga och privata
byggherrar och fastighetsdgare. Sedan 1997 har Statens konstrad dven
samarbetat med andra aktorer 4n staten kring offentliga miljéer, som
kommuner, landsting och privata fastighetsbolag.

Statens konstrad fick 2004 tillsyn 6ver statligt 4gd konst och genom-
forde aren 2006—2008 en inventering av samtliga bestéllda verk mellan
1937-2005. Inventeringen visade att de drygt 1 500 konstverken som har
bestéllts sedan 1937 numera 4gs av 6ver 160 offentliga och privata fastig-
hetsbolag. Genom inventeringen stiarktes kontakterna med dessa fastig-
hetsbolag, varav ett flertal 1 princip helt saknade tidigare relationer med
Statens konstrad.

Om det vidgade uppdraget
I utredningen Konst i offentlig miljo (SOU 1995:18) lyftes behovet fram av
att utveckla nya former for att stédja utvecklingen av dven andra miljéer
4n de som staten sjalv dger eller bedriver egen verksamhet i. P4 motsva-
rande sitt som nér de statliga lanen for konst 1 bostadsomraden inférdes
pa 1960-talet var tanken att staten borde uppmuntra till och stédja konst-
nérlig och arkitektonisk gestaltning av andra omraden &4n de statligt dgda,
som till exempel bostadsomraden, torg, kulturhus och skolor.

I utredningen foreslogs att Boverkets davarande stod till konstnérliga
insatser 1 bostadsomraden skulle avvecklas och istéllet 6verforas till Sta-
tens konstrad for att anvandas till ett nytt stod for offentlig konst riktat
till kommuner, landsting och bostadsféretag som Ager och férvaltar olika
slags offentliga milj6er.

Med utgangspunkt i utredningens forslag presenterade regeringen i
den kulturpolitiska propositionen 1996/97:3 sin syn pa statens framtida
insatser for offentlig konst. Regeringen foreslog, i linje med utredningen
Konst i offentlig miljo, att Boverkets bidrag for konstnérlig utsmyckning av
bostadsomraden skulle ges en vidare syftning och inkludera fler offentliga
miljoer samt 6verforas fran Boverket till Statens konstrad.

Bakgrunden till regeringens forslag pa utokade satsningar i andra mil-
joer an de renodlat statliga var bland annat att den vikande konjunkturen
under 1990-talet hade lett till ett stort upprustningsbehov av olika sam-
héllsmiljéer. Man var val medveten om att kommunerna hade ett primért
ansvar for dessa omraden men sdg ocksa att den statliga insatsen i form av
rad och ekonomiskt st6d manga ganger kunde vara en avgorande faktor for
att kommuner, landsting och fastighetsbolag skulle ta steget att satsa pa
konstnérliga gestaltningar av offentliga byggnader och miljoer.
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Som ett resultat av regeringens proposition fick Statens konstrad fran och
med 1997 det nya sa kallade vidgade uppdraget. Parallellt med konst-
nérlig gestaltning av miljoer for statlig verksamhet kunde staten ddarmed
dven stodja bade offentliga och privata aktorer vad gillde konstnérlig och
arkitektonisk utveckling av icke statliga offentliga miljéer som bostadsom-
raden, skolor, fritidslokaler, torg- och gaturum m.m.

I november 1997 presenterade regeringen dven det nya statliga arki-
tekturpolitiska handlingsprogrammet Framtidsformer: Forslag till hand-
lingsprogram for arkitektur & formgivning ?*. Av programmet framgick att
Statens konstrads verksamhet borde stimulera till forbéattringar 1 den inre
och yttre offentliga miljon.

Genom det vidgade uppdraget och mot bakgrund av det arkitektur-
politiska handlingsprogrammet, som godkédndes av riksdagen 1998, fick
Statens konstrads verksamhet fran ar 1997 delvis en ny inriktning med
en tydligare fokusering pa gestaltning av de offentliga samhéallsmiljéerna 1
sin helhet.

I forordet till Statens konstrads arskatalog 27 for aren 1996-1997 be-
skrevs det nya vidgade uppdraget som ett komplement till uppdraget att
forvarva samtida konst till statliga byggnader och andra lokaler for statlig
verksamhet.

Den vidgade verksamheten vixte snabbt och Statens konstrad etable-
rade under slutet av 1990-talet strategiska och framgéngsrika kontakter
med ett stort antal nya offentliga och privata samarbetspartners, som
kommuner, landsting och fastighetsbolag. Arbetsprocessen i projekten
inom det vidgade uppdraget f6ljde till en bérjan 1 hég grad Statens konst-
rads 6vriga verksamheter med projektledning, samradsgrupper, skissupp-
drag och utférande déar konstnéren sjialv hanterade budgeten. En skillnad
var dock att Statens konstrad finansierade hogst 50 procent av budgeten
for konstverken och att samarbetsparten, exempelvis en kommun, skrev
kontraktet med konstnéren, istallet for Statens konstrad.

En ytterligare verksamhet som inleddes 1 slutet av 1990-talet var
utvecklingsprojekt 24, som mojliggjorde séarskilda satsningar péa att till
exempel 6ka kvaliteten pa byggnadsdetaljer och material som anvinds 1
offentliga miljéer. Bland dessa satsningar fick byggkeramik och glas for
byggnadsindustrin stort utrymme. Med utvecklingsprojekten fick konstnéa-

2 http://[www.regeringen.se/sb/d/108/a/2565
2 http://www.regeringen.se/content/1/c4/26/21/3c4be2b6.pdf, sid 21
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rer och konsthantverkare uppdrag som innebar nira samverkan med ar-
kitekter, ingenjorer och andra yrkesgrupper som ansvarade for planering,
projektering och byggande av offentliga miljéer. En viktig malsattning
var att konsten skulle ndrma sig arkitekturen och byggnadsindustrin.
Inom detta falt var enprocentregeln inte langre en sjalvskriven modell for
finansiering av projekten. Istéllet uppstod fragan hur konstnéren eller
konsthantverkaren pa samma grunder som andra konsulter kunde bidra
med sina unika kunskaper i plan- och byggprocessen.

Det vidgade uppdraget och utvecklingsprojekten bidrog under 2000-talet
till att ett stort antal konstverk och gestaltningar kunde produceras 1
ickestatliga offentliga miljéer. Dessutom ledde det till att manga mindre
kommuner och fastighetsbolag fick tillgang till kvalificerad kunskap om
Statens konstrads rutiner och processer for offentlig konst. Nar det vid-
gade uppdraget upphorde vid utgangen av ar 2009 hade verksamheten pa-
gatt 1 tretton ar och lagt en viktig grund for det nya uppdraget Samuverkan
om gestaltning av offentliga miljoer som fran och med ar 2010 ersatte det
vidgade uppdraget.

4.6 Regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning
av offentliga miljoer

Regeringen angav i propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) malet att
samverkan kring gestaltning av den offentliga miljon skulle stirkas. Inte
minst géallde detta Statens konstrads férdelning av medel till konst 1 mil-
joer som inte brukades av staten. For att stdrka en helhetssyn som i hogre
grad formar att viga samman arkitektur, bild- och formkonst, kulturhis-
toria och medborgarperspektivet i planering och byggande av offentliga
miljoer skulle Statens konstrad utveckla sitt samarbete med Boverket,
Riksantikvarieambetet och Statens centrum for arkitektur och design (f.d.
Arkitekturmuseet).

Under aren 2010—2013 har dessa myndigheter samarbetat i regerings-
uppdraget Samuverkan om gestalining av offentliga miljoer®.

Uppdraget syftade till att skapa kunskap om hur 6kad samverkan i
plan- och byggprocesser kan leda till nya former for gestaltning av offentli-
ga miljéer. I uppdraget ingick att initiera och stodja projekt som kan bidra
till organiserad samverkan mellan savil offentliga och privata aktérer som

% http://[www.statenskonstrad.se/se/Menu/Samarbeta/Samverkan-om-gestaltning-av-
offentliga-miljoer
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mellan olika professioner. Men ocksa att inom ramen for projekten ut-
veckla former for samverkan med medborgare, med sérskilt fokus pa barn
och ungdomar. Kunskap och erfarenhet fran regeringsuppdraget kommer
under 2013 att spridas till aktérer inom stat, kommuner, landsting och
regioner samt privata verksamheter som bygg- och fastighetsféretag samt
yrkesgrupper som arbetar med offentliga miljéer.

Samverkan beskrivs ofta i generella termer som en viktig faktor for
samhaéllets utveckling. En grundfraga i regeringsuppdraget var darfor om
o6kad samverkan mellan antikvarier, arkitekter, formgivare, ingenjorer,
konsthantverkare, konstnérer, planerare och andra som ingar i en plan-
och byggprocess kan bidra till en 6kad medvetenhet kring hur gestalt-
ningsbegreppet tolkas och tillampas 1 planering och byggande av offentliga
miljoer? Gestaltning kan bland annat avse konst, arkitektur och hdnsyn
till platsens historia samt kultur- och naturvarden, men ockséa forstaelse
for vilka kvaliteter som véardesétts av de ménniskor och verksamheter som
till vardags brukar platsen.

Férhoppningen 1 uppdraget var att méten mellan olika kompetenser
kan skapa en brytning mellan skilda perspektiv, vilket i sin tur ses som
en grundférutsattning for att kommuner och andra bestéllare av offent-
liga miljoer ska kunna utveckla nya egna tolkningar och tillampningar
av gestaltningsbegreppet utifran till exempel arkitektoniska, ekonomis-
ka, konstnérliga, kulturhistoriska, miljoméssiga, sociala och tekniska
aspekter.

Genom regeringsuppdraget skapades ekonomiskt utrymme for Statens
konstrad att stodja tretton olika samverkansprojekt. Totalt har ca 10 mkr
avsatts for gestaltningsprojekten under aren 2010-2013, inom ramen for
Statens konstrads ordinarie anslag for konstnérlig gestaltning av den
gemensamma miljon. Statens konstrad har finansierat upp till 50 procent
av projektkostnaderna for att anlita olika gestaltande kompetenser, som
konstnérer, konsthantverkare, designer och arkitekter. I vissa av projek-
ten delfinansierades dven framtagandet av visualiseringar och prototyper
samt begriansade delar av projektering och byggande.

Ambitionen med de samverkansprojekt som valdes ut var att fa en
spridning mellan olika typer av projekt. Projekten valdes for att tacka in
bade stor- och smastadsmiljoer, historiska och samtida miljoer, offentligt
och privat huvudmannaskap. Utéver det var urvalskriterierna projektens
tidplan, ekonomi, bemanning, férfaranden for upphandling samt meto-
der for intern kommunikation och medborgardialog. En grundtanke med
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samverkansprojekten var att prova nya arbetsformer som skiljde sig fran
Statens konstrads traditionella modell med skissférfarande och utférande,
déar konstnéren sjalv producerar ett fysiskt konstverk.

En viktig utgdngspunkt var att skapa utrymme for att konstnérer pa
jambordiga villkor med andra kompetenser aktivt skulle kunna delta 1
idéarbetet under projektens plan- och byggprocesser. I vissa av projekten
anlitades konstnérer, formgivare och arkitekter som konsulter for att
medverka i mycket tidiga planskeden kring gestaltningsprogram och idé-
utveckling av offentliga stadsrum.

I Sundbybergs kommun har en konstnér i samarbete stadsarkitekten
genom konstprojektet PARK LEK utvecklat en frizon i planprocessen.
Hundratal boendes tankar och idéer om stadsdelarna Hallonbergen och Or
har tagits omhand, bearbetats och presenterats pa Marabouparken Konst-
hall. Projektet vidareutvecklas nu av Sundbybergs stad, tillsammans med
konstniren inom ramen for kommunens planprocess.

I Helsingborg har en konstnéar och en designgrupp fatt tva separata
uppdrag att undersoka konstens mdjliga roller 1 stadsplaneringsprocesser.
Gemensamt for bada projekten ar att de lyfter fram platser och kvaliteter
som annars riskerar att ga forlorade i den kommande storskaliga stadsom-
vandlingen av hamnomréadet.

I Kiruna har tre konstnérer och tva arkitekter samarbetat med Kiruna
kommun, LKAB och ett antal konsulter 1 planering och projektering
av ny offentlig miljo i staden — Gruvstadsparken — som innefattar bade
utformning av landskap och avgridnsningar mot gruvomradet, se kapitel
11. Under 2013 paborjas byggandet av parken, en miljo som successivt
kommer férdndras i och med att gruvan expanderar.

En langsiktig vision med uppdraget Samverkan om gestaltning av
offentliga miljoer ar att gestaltningsomraden som arkitektur, bild- och
formkonst och kulturhistoria samt medborgardialoger kring gestaltning,
ska ses som lika naturliga delar av planering och byggande som exempel-
vis ekonomi, teknik och miljé.

Projektets slutsats &r att ett sddant visionsarbete kan endast ske steg-
vis genom att 6ka intresset och kunskapen om gestaltning som process
bland kommuner, fastighetsbolag och olika yrkesgrupper som arbetar med
offentliga miljéer. Med tydligare fokus pa gestaltning vid planering och
byggande av offentliga miljéer kan &ven nya mojligheter uppsta for konst-
nédrer att medverka som konsulter i tidiga planskeden, projektering och
byggande.

47



Vid skrivandet av denna rapport dr det dock for tidigt att séga i vilken
form erfarenheterna fran uppdraget kommer att foras vidare av Statens
konstrad, Boverket, Riksantikvariedmbetet och Statens centrum foér
arkitektur och design efter att det avslutas i februari 2014. Uppdraget
redovisas 1 rapporten "Konsten att gestalta offentliga miljéer — Samverkan
i tanke och handling” som kommer att publiceras i december 2013.

4.7 Sammanfattning av enkéaten till statliga verk
med byggnadsuppdrag

Parallellt med enkéten till kommuner, landsting och regioner gick dven en
enkat ut till statliga aktorer som &dger, forvaltar och bygger fastigheter. Sju
av 11 statliga bolag och affarsdrivande verk besvarade enkaten.

De statliga bolagen var Akademiska Hus, Jernhusen, Specialfastigheter,
Vasakronan (privat sedan 2008), Vasallen, Swedavia och Vattenfall och
de affarsdrivande verken var Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk,
Trafikverket och Luftfartsverket. Enkéiten skickade @ven till Riksdags-
forvaltningen. Tillsammans representerar de en vid krets av olika slags
dgare till offentliga byggnader och miljoer som universitet och hogskolor,
tagstationer, fingelser och hikten, férvaltningsbyggnader, bostéder, flyg-
platser, kraftstationer, viagar och annan infrastruktur.

En fraga som stélldes 1 enkéten handlade bland annat om uppdrag till
konstnérer, eller deras deltagande i planerings- och byggprocesser, ingar i
bolagens eller verkens ordinarie verksamheter. En annan fraga handlade
om formerna for deras samarbete med Statens konstrad.

Det stilldes dven fragor om hur de fattar beslut om uppdrag till konst-
nérer, hur stor arlig budget som avsétts for uppdragen, om de ar base-
rade pa enprocentregeln samt om brukarinflytande tillampas i skiss- och
genomforandeprocesser.

Liksom Statens fastighetsverk och Trafikverket, som sedan lange har
haft egna radsliknande funktioner for arkitektur och konst i sina organisa-
tioner, har bade Vasakronan och Akademiska Hus numera sddana funktio-
ner i sina organisationer. Vattenfall har en kulturarvskommitté som &r rad-
givande vid forsaljningar av fastigheter som innehéller offentlig fast konst.
Av enkiétsvaren framgick att Jernhusen, Akademiska Hus och Statens
Fastighetsverk har som malsittning att verka utifran enprocentregeln
medan varken Trafikverket, Vattenfall, Fortifikationsverket eller Jern-
husen tillampar den i sina verksamheter. Istillet for att budgetera uti-
fran enprocentsmaélet anpassar de istillet ekonomin for konstnérliga
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uppdrag till de forutséittningar som géller for varje enskilt projekt. For
verksamhetsaret 2011 uppgav Trafikverket och Fortifikationsverket i sina
enkéatsvar att de avsatte omkring 3 mkr till konstnirliga uppdrag medan
Jernhusen uppskattade att ca 2 mkr anvéandes for konstnérliga uppdrag.

Trafikverket, som har lang erfarenhet (genom f.d. Vagverket och
Banverket) av arkitektonisk och konstnérlig gestaltning av vigar, jarn-
véagsstationer och andra infrastrukturmiljéer, har i enkédten kommente-
rat férdelarna med att de konstnérliga uppdragen integreras i plan- och
byggprocessen:

“kvaliteten pd infrastrukturmiljoernas upplevelsevdrden och konst-
ndrliga inslag vinner pad aitt dessa fragor integreras i projekten som ett
ndrvarande inslag i projekteringsskedet och byggskedet. Utsmyckningar
i efterhand blir sillan lyckade. Andd forekommer det, framfor allt i
rondeller, men detta dr vanligen ett resultat av initiativ fran lokala intres-
sen (kommuner eller andra).”

4.8 Statens konstrads samarbete med statliga verk och bolag
samt privata fastighetsidgare

Sedan avvecklingen av Byggnadsstyrelsen pa 1990-talet kom ett antal av
de statliga bolagen att spela en viktig roll fér Statens konstrads verksam-
het under 2000-talet. Akademiska hus har under denna tid varit i sarklass
den storsta samarbetsparten med hégskolorna och universiteten som
arenor. Men &dven Specialfastigheter, med fangelser, hikten och domstolar,
samt Vasakronan har varit betydelsefulla aktérer.

Som framgar av kommande diagram producerades under det forsta
decenniet pa 2000-talet 6ver 100 byggnadsanknutna konstverk i sam-
arbete med Akademiska Hus, Specialfastigheter, Statens Fastighetsverk
och Vasakronan. Statens konstrads samarbete med Jernhusen, Luftfarts-
verket, Trafikverket och Vasallen har daremot varit mer begriansat.

Det saknas dock statistik som visar 1 vilken omfattning som samtliga
statliga bolag och affarsdrivande verk sjilva producerar och finansierar
offentlig konst. Ett femtiotal projekt gjordes 1 samarbete mellan Statens
konstrad och privata fastighetsbolag som hyr ut lokaler till statliga myn-
digheter.

Till skillnad mot hur den statliga offentliga konsten &r reglerad i lander
som Danmark och Norge ar tillimpningen av enprocentregeln inom
svenska staten, och samarbetet med Statens konstrad, 1 hog grad beroende
av de enskilda statliga bolagens och verkens interna beslut och policys.
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Diagram 1. Antal statliga byggnadsanknutna projekt producerade av Statens konstrdad
i samarbete med statliga bolag, affdrsdrivande verk samt privata fastighetsdgare dren
2002-2011.
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4.9 Om enprocentregeln i Norden

Parallellt med satsningar pa hallbar stadsutveckling har arkitektur och
offentlig konst fatt en allt storre betydelse inom ramen for aspektpolitiken.
Begreppet "goda samhéllsmiljéer” har historiskt baserats pa en tilltro

till bl.a. arkitekturen och den offentliga konsten som viktiga faktorer for
langsiktigt hallbar samhéallsutveckling. Kanske ar detta en bidragande
faktor till att idén om enprocentregeln under 2000-talet, liksom i Sverige,
har fatt ett ckat genomslag dven i grannlanderna Danmark, Norge och
Finland?

I oktober 2012 genomférdes seminariet Konst dt folket med enprocents-
principen — statens inforskaffningar av offentlig konst pa Hanaholmen 1
Helsingfors. Finlands kulturministerium anordnade seminariet mot bak-
grund av en pagéaende statlig utredning i Finland om enprocentregeln, for
att skapa kunskap om hur de nordiska ldnderna pa statlig niva reglerar
ansvaret for finansiering och produktion av konstnarlig gestaltning i olika
slags samhaéllsmiljoer. Jamforelserna mellan ldnderna gav intressanta
perspektiv pa den svenska enprocentsmodellens historia.

I Danmark tillampas sedan 1983 det sa kallade "kunstcirkulaeret”
genom vilket danska staten reglerar dels vilka belopp som ska avséttas
for offentlig konst vid statligt byggande och dels Statens kunstfonds, inom
Kulturstyrelsen, radgivande roll vid statliga bestéllningar av offentlig
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konst vid statliga ny-, om- och tillbyggnader. Detta cirkulér reglerar att
1,5 % av byggbudgetens hantverkskostnader?, exklusive moms, ska avsét-
tas till konstnérlig gestaltning vid statligt byggande, férutsatt att budge-
ten overstiger 250 000 Dkr.

Cirkularet reglerar 4ven den danska statens roll vid konstnérlig gestalt-
ning vid om- och tillbyggnader av privatdgda fastigheter, under forutsatt-
ning att man kan traffa en 6verenskommelse om dgarskapet for den konst-
nérliga gestaltningen. I de danska regionerna, finns det for narvarande
olika regler fér finansiering av konst 1 byggnadsfragor fran 0,5-1,5 %.
Regionerna och kommunerna séker ofta kontakt med Statens Kunstfond
for radgivning 1 samband med konst 1 det offentliga rummet.

I Norge hanteras den statliga offentliga konsten 1 byggsammanhang ge-
nom KORO, Kunst 1 offentlige rom. Under 2012 uppgick KORO:s utbetal-
ningar till konst 1 offentliga miljéer till 40 miljoner Nkr, vilket finansiera-
de konstprojekt inom bade statligt och kommunalt byggande. Kommunala
konstprojekt delfinansieras av KORO, medan statliga projekt helfinan-
sieras av KORO genom medel fran byggprojektet. Liksom 1 Danmark har
Norge ett regelverk som anger hur medlen ska anvéindas 1 relation till
byggnaders funktion och offentlighet. I Kongelig resolusjon — ordningen
for utsmykking av statlige bygg, finns sedan 1998 fem olika procentnivéer
angivna for olika slags byggnader.

Kategori 1 anger att konstnédrlig gestaltning av militdra lagerbygg-
nader, tekniska anlédggningar etc. som regel inte ska finansieras genom
enprocentregeln. I kategori 2 tas byggnader med begriansad offentlighet
upp, som polishus, fangelser och forskningsinstitut, 1 vilka konstnéarlig
gestaltning kan finansieras med 0,5 % av byggkostnaden. Kategori 3 galler
bland annat universitet och férvaltningsbyggnader, vilka tillater en finan-
siering pa 0,75 %. I kategori 4 ryms byggnader som medger en finansiering
pa 1 % av byggkostnaden, som till exempel kulturbyggnader, ambassader
och domstolar. Utéver dessa kategorier finns en nivd 5 som tillater en
finansiering av konstnérlig gestaltning pa 1,5 % for byggnader och miljéer
med starka sociala och kulturella funktioner, eller byggnader med starka
symbolvarden, som till exempel konstitutionella byggnader.

Den finska staten har sedan 1950-talet verkat for att enprocentregeln
ska tillampas for finansiering av offentlig konst vid statlig nybyggnation.
Den finska statens konstverkskommission ansvarar for férvaltning av alla

26 Med "hantverkskostnader” menas de delar av byggbudgeten, som avser inkép exklu-
sive sirskilda tekniska installationer, vid den tidpunkt da projektférslaget godkédnns.
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offentliga konstverk som har bestéllts for statligt 4gda byggnader och/eller
statligt drivna verksamheter.

Finska undervisnings- och kulturministeriet initierade ar 2012 en stat-
lig utredning for att se 6ver hur de framtida férutsattningarna for bade
finansiering, produktion och férvaltning av statlig offentlig konst kan
starkas. Utredningen har presenterat tre olika modeller dar ansvaret
ligger hos flera olika statliga instanser.

I modellerna som foreslas ingar mal for programarbetet, samordningen
av samarbetet samt for utvecklingen av utbildningen och forskningen.
Syftet med modellerna ar att gestalta statens maojligheter att skapa forut-
sattningar for samarbetet mellan konstnéarer och planerare som en del av
det offentliga byggandet. Modellernas 6vergripande mal ar en god livsmiljo
som arkitekturen, formgivningen och konsten paverkar 1 lika grad. Nagot
beslut 4r 4nnu inte fattat om vilken modell som ska tillampas och vilken
instans som blir ansvarig.?’

27 http://[www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2013/liitteet/ OKM5.pdf?lang=fi
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5. Enprocentregeln inom
kommun, landsting och region

Kapitlet inleds med en historisk exposé éver enprocentregelns genomslag
inom kommun- och regionalpolitik samt ett nedslag i dess inférande och
fortsatta liv 1 stockholmspolitiken. Déarefter féljer en serie analyser av
enprocentregelns utbredning och formerna fér dess tillampning 1 kommuner,
landsting och regioner. Dessa analyser 4r baserade pa tolv av enkéatfragorna
1 Konstnarsndmndens undersékning, vilket dr ungefar halva enkéten. I
analyserna har svaren fran landsting och regioner slagits samman.

5.1 Historik

Den nationella kulturpolitiken 4r vagledande for manga kommuner,
landsting och regioner som ofta anvidnder ndgon typ av procentmél som

en riktlinje for den konstnérliga gestaltningen av den offentliga miljon.
Enprocentregeln kan ses som en berdkningsmetod med 6ver 75 ar pa
nacken med syftet att frigéra medel till konstnérlig utsmyckning och fér
att estetiskt berika vara offentliga livsmiljoer. Enprocentregeln bygger inte
pa en given arbetsmodell och det har aldrig funnits ndgon sadan. Regeln
ar som tidigare namnts att betrakta som en ekonomisk princip.

Enligt svaren i Konstnarsndmndens enkédtundersékning som genom-
fordes 2012 ar Gotland den kommun som forst av alla kommuner och
landsting, 1957, fattade ett principbeslut om enprocentregeln. En annan
kommun som tidigt fattade beslut 4r Skellefted, 1962. Orebro lans
landsting fattade ett principbeslut 1967. Ser man pa diagram 2 kan man
se tva toppar nar det giller kommunala beslut; dels en topp mellan dren
1988-1992 och en topp mellan aren 2005—-2011. Det har med andra ord
fattats ganska manga kommunala beslut under senare tid. Landsting och
regioner har en mer jamn férdelning dven om det ocksa hér tagits nagot
fler beslut 1 néartid. Totalt uppger 44 av de svarande kommunerna att det
finns politiska principbeslut. Av de svarande landstingen och regionerna
uppger 11 att det finns politiska beslut.
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Diagram 2. Ndr tog kommunen/landstinget principbesiut om enprocentsregeln?
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Enprocentregeln i Stockholms stad
1963 beslét Stockholms politiker att staden varje gadng den byggde om, till
eller nytt 1 egen regi skulle avséitta en bestdmd procent av byggnadsansla-
get till konstnérligt gestaltningsarbete. Gallde det offentlig konst i skolor,
samlingslokaler, idrottsanldggningar, sjukhus, virdhem eller barnhem,
skulle det vara tva procent av byggprojektkostnaden. For férvaltningsbygg-
nader, ungdomsgardar och lokaler for 6ppen barnavard géllde en procent.

Anslaget skulle reserveras specifikt for den offentliga konsten och
uteslutande anviandas for konstnirens produktionskostnader och arvode.
Montering och andra kringkostnader skulle baras av byggprojektkostna-
den som helhet. 28

Trots att beloppet sedan dess har omprévats flera gadnger och generellt
satts till dagens en procent — och trots att organisationen for arbetet med
den offentliga konsten gjorts om — dr det i grunden skrivningarna fran
stadsfullméaktiges beslut fran 1963 som drygt 50 ar senare géller inom
Stockholms stad.

28 ”Konstnéarlig utsmyckning av kommunala byggnader och anldggningar samt all-
ménna platser. Stadsfullméiktiges beslut den 18 juni 1962 och stadskollegiets darpa
grundade beslut den 26 juni 1963.” Kommunal forfattningssamling fér Stockholm
1963:28, s. 5.
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Det aligger saledes kommunens samtliga bolag och férvaltningar att félja
enprocent-regeln, nir de bygger om, till eller nytt i egen regi. Det &r till
och med si att enprocentregeln ska tillampas 1 alla lokaler dar staden
bedriver egen verksamhet, alltsa till exempel hyr lokaler fér undervisning,
fritidsverksamhet eller annat. Och det ar fortsatt sa att enprocentmedel
skall avséttas for den offentliga konsten och konstnédrernas arvoden, och
att ovriga kostnader ska biras av byggnadsanslag.

Sett 1 ett nationellt perspektiv sammanfaller Stockholms stads inféran-
de av enprocentregeln med att riksdagen 1962, i samband med miljonpro-
grammets genomforande, antog ett lagférslag som gjorde det maojligt att fa
statligt subventionerade 1an f6r offentlig konst motsvarande en procent av
byggprojektkostnaden specifikt 1 bostadsomraden.?®

Forandringen var oerhort betydelsefull for enprocentregelns framtida
bruk, men 1 sin tid inte sérskilt dramatisk. Enkelt uttryckt fistes en prak-
tik som redan tillampades pa priant. De senaste tva dren har kommunfull-
miktige 1 arsbudgeten tydligt slagit fast att:

“Konsten och konstndrernas roll i Stockholm ska stdrkas genom Stock-
holm konst. Konsten i det offentliga rummet ska fylla en allt viktigare roll.
Stockholm konst ska bevaka att staden foljer enprocentsregeln for konstndr-
lig utsmyckning.”

5.2 Uppdrag om konstniarlig gestaltning

Diagram 3. Ingdr uppdrag till konstndrer for konstndrlig gestaltning i offentliga bygg-
nader och miljoer i kommunens/landstingets verksamhet?

OKommuner
‘ | B Landsting

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2 Ansckan stélldes till lansbostadsndmnderna, vilka remitterade bedomningen av
den konstnérliga kvaliteten till lansarkitekten, som 1 sin tur, i samrad med av Statens
konstrad utsedda experter, skulle tillstyrka eller avsla.
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I enkétens inledning stélldes fragan om det 6ver huvud taget forekom att
konstnérer fick uppdrag om gestaltning i offentlig miljé. Fragan besva-
rades av 19 landsting och 177 kommuner. Svaren visar att det ingar 1

67 % av de svarande kommunernas uppdrag och 1 96 % av landstingens/
regionernas. I nagra lan har alla kommuner som svarat uppgivit att de
arbetar med uppdrag till konstnérer. Dessa ldn dr Gévleborg (6 kommu-
ner), Gotland (1 kommun), Halland (4 kommuner), Jamtland (3 kommuner)
och S6dermanland (6 kommuner).?° Samtliga storstdder arbetar med det,
95 % av storre stidder, 86 % av kommuner 1 téitbefolkad region och 73 % av
forortskommuner till storstdder. Minst forekommande 4r det i pendlings-
kommuner 50 % och glesbygdskommuner 55 %.

Diagram 4. Gor kommunen/landstinget regelbundet inkop av “lésa” konstverk fran
gallerier och konstndrer?

OKommuner
| | B Landsting

—
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja

Nej

Regelbundna ink6p av konstverk gors av 68 % av kommunerna och 91 %
av landsting/regioner. Det 4r samma svarsfrekvens som 1 fragan innan.

I ndgra ldn har alla kommuner svarat att de regelbundet képer in ”16s”
konst till offentlig milj6. Dessa 14n ar Blekinge (2 kommuner), Gotland

(1 kommun), Halland (4 kommuner), Jamtland (3 kommuner) och Krono-
berg (6 kommuner).?! Samtliga storstader gor det, 95 % av storre stiader,
86 % av kommuner i tatbefolkad region och 77 % av forortskommuner till
storstader. Minst forekommande 4r det 1 férortskommuner till storre
stader 27 % och pendlingskommuner 47 %.

30 Siffrorna inom parentes dr antalet kommuner/1an som svarat.

31 Siffrorna inom parentes dr antalet kommuner/1an som svarat.
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5.3 Enprocentregeln tillampning

Diagram 5. Tillampas enprocentregeln?
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Enprocentregeln tillampas som en regel 1 33 % av kommunerna och 37 %
av landsting/regioner. Om vi ldgger samman de olika graderingar av
enprocentregelns tillampning, dvs. forutom regel &ven som rekommenda-
tion eller méalsittning, arbetar 64 % av kommunerna med regeln pa nagot
sétt. Motsvarande for region/landsting ar 79 %.

Frigan besvarades av 115 kommuner och 19 landsting. I Géteborgs stad
och Stockholms stad tillampas den som en regel, medan det i Malmo stad
har varit en rekommendation. Malmo stad uppger att fraigan om enprocent-
regeln under en period “fallit mellan stolarna” pa grund av stadens omor-
ganisation. Malmo stad har sommaren 2013 fattat beslut om att uppdatera
regelverket, se referatet nedan. I stérre stader tillampas regeln av 41 %,
medan 18 % har det som rekommendation och 18 % som en malsattning,
dvs. sammanlagt 77 % arbetar med regeln pa nagot sitt. 23 % av storre
stader tillimpar inte regeln alls. I forortskommuner till storstider tillam-
pas regeln till 28 %, 39 % har regeln som en rekommendation och 6 % som
malséttning, dvs. totalt 73 %. 27 % tillampar inte enprocentregeln.

Bland kommuner i tatbefolkade regioner tillampar 25 % regeln, 6 % som
rekommendation och 31 % som malsattning, totalt 62 %. De som inte till-
lampar den uppgar till 38 %.

Av enkitens kommentarer till fragan framgar att i flera kommuner pa-
gar ett arbete med att formulera ett beslut kring regelméssig tillaimpning
av enprocentregeln. Nagra kommenterar att regeln ar formellt antagen,
men att tillimpningen 4r mer att likna vid en rekommendation. Ett lands-
ting berattar:
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”Vi har haft enprocentregeln under mdanga dr. Men i en organisationsfor-
dndring dar kulturforvaltningen forsvann ur landstinget togs regeln bort av
landstingsservice’. Saknades stod for konstfragorna.”

Konkreta exempel pa olika tillimpningar av enprocentregeln

Diagram 6. Hur tilldmpas enprocentregeln?
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De flesta, savil kommuner som landsting och regioner har svarat att det
Ar en procent som avsitts till konstnirlig gestaltning. Manga har svarat
att det ser lite olika ut. Stockholms ldns landsting svarar att de avsétter
2 % till sjukhus och 1 % for 6ppen vard och administration. Skévde kom-
mun har inget beslut om enprocentregeln, men medel for konstnérlig ge-
staltning brukar ligga néira en procent eller 6ver. Jonkoping svarar: “Utgor
0,5 % av total budget och 0,3 % vid ombyggnad”.

Umea tillampar inte lingre enprocentregeln och anger varfor i sitt
svar: ”I Umed disponerar kulturnimnden ett drligt anslag pd 1.5 mkr for
konstinkop, lés konst och bestdllningar. Utéver detta gors overenskommel-
ser med inomkommunala och externa aktorer for att utoka konstbudgeten i
sdrskilt publika sammanhang. Dessa overenskommelser genererar i genom-
snitt ett par miljoner per ar. Anledningen till att 1 % regeln dévergavs var att
den genererade for smad belopp eftersom den inte inkluderade kommunens
bolag och heller inte omfattade om- och tillbyggnation. Ovan redovisade
tillfloden av medel for konst innebdr sammantaget en budget som dverstiger
1 % av de kommunala kostnaderna for nybyggnation.”

Jokkmokk ger ord it det som 4r en realitet for manga kommuner: "Vi
gor mycket fa nybyggnationer i var kommun idag pd grund av befolk-
ningsminskning och problem att locka foretag till nyetableringar”. Men
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Jokkmokk beskriver ocksa att det inte enbart handlar om enprocent-
regelns tilldimpning om konstnérliga gestaltningsprojekt genomfors:

”Vi har pd senare ar genomfort ett konstndrligt gestaltningsprojekt med
en enskild konstndr under dren 2006-2012, ddr fem verk uppforts runt
om i kommunen. Vi har ocksd gjort en samisk skulpturpark med sex verk
med olika konstndrer dren 2004-2005. Inget av dessa projekt har haft med
enprocentregeln att géra.”

I Malmé stad ar rekommendationen 1,5 % fér byggnadsanknuten konst,
men det fanns, enligt enkéatsvaret, inte ndgon samlad hantering av alla
fragor som ror offentlig konst. Flera forvaltningar har haft sitt egna an-
svar for den offentliga konsten. Daremot har Kulturndmnden sedan ldnge
haft en referensgrupp for konstnérlig utsmyckning, den sa kallade ”Off-
konstgruppen”. Gruppen bestar av kulturdirektoren, stadstradgardsmés-
taren och stadsarkitekten inom Malmo stad samt chefen for Malmé Konst-
museum och chefen for Malmoé Konsthall. Fér ndrvarande dr dven chefen
for Moderna Museet Malmoé adjungerad i gruppen. Gruppens uppgift ar
att initiera, yttra sig om och vid behov genomf6ra konstprojekt i stadens
offentliga uterum. Offkonstgruppen medverkar till konstnérlig gestaltning
pa s.k. allmén platsmark, vilket ger flera konstnérliga uppdrag av varie-
rande storlek varje ar, men enprocentregeln omfattar inte offentlig konst
pa allmin platsmark.

I en utredning som Kulturférvaltningen i Malmé genomfort pa uppdrag
av Kulturnamnden (beslut 2013-06-13)32 ges en bild av hur arbetet bedrivs
och foreslas forandringar for att det ska forbattras. Arbetet med stadens
uterum och Citytunneln (beskrivs 1 kap. 10) har baserats pa fastlagda
rutiner och har fungerat val.

Det framgéar ocksa att Serviceforvaltningen, som genom Stadsfastig-
heter ansvarar for stadens ny- och ombyggnader och som ddrmed ocksa
ansvarar for byggnadsanknuten konst, inte har arbetat med detta under
de senaste fem aren. Daremot kan Malmoés kommunala fastighetsbolag ha
gjort sadana upphandlingar, men det dr ett eget bolag och omfattades inte
av utredningens uppdrag.

Malmo stads regelverk for offentlig utsmyckning ar fran 1997. Da
fattades beslut om att "som mal bor offentlig utsmyckning utgéra i genom-
snitt 1,5 % av kostnaden vid ny- och ombyggnad”.?® Samtidigt inrattade

32 Lank till Malmés utredning om offentlig konst http://www.malmo.se/download/18.24
a63bbel3e8ea7a3c66e97/10.+Utredning+offentlig+konst+inom+Malm%C3%B6+stad.pdf

33 Malmo stads “Regler for offentlig utsmyckning”, antaget av KF 27/11 1997, § 200, bih 132
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Offkonstgruppen. Utredningen fran 2013 féreslar bl.a. att den praxis som
tillampats formuleras i en policy med strategi och riktlinjer som omfattar
konstnérlig gestaltning av stadens uterum och byggnader. Vidare foreslas

att chefen for Stadsfastigheter ska ingé i Offkonstgruppen samt att det ge-

nomfors en revidering av regelverket for offentlig utsmyckning fran 1997.
Kulturndmnden beslét 1 enlighet med foérslaget 2013-06-13, men foérslaget

ska ocksa godkédnnas 1 andra berérda ndmnder samt 1 kommunfullméktige

innan det kan genomforas.

5.4 Berakning av enprocentregeln

Diagram 7. Vad enprocentregeln baseras pd

OKommuner
‘ | B Landsting

BB |

Nettoinvesteringsbudget .

Annat .:|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Totalt 81 % uppger att enprocentregeln baseras pa det enskilda bygg-
projektets budget, 7 % att det baseras p4 kommunens/landstingets arliga
nettoinvesteringsbudget®!. Haninge kommun, som &r férortskommun till
Stockholm, uppger att kommunen avséatter en procent av sin lokalinveste-
ringsbudget exkl. VA-kostnader. Aven Virnamo kommun tillhor det fatal

som raknar fram beloppet da kommunens nettoinvesteringsbudget slas fast.

De som har svarat "annat” anger:

- en procent av den beslutade byggkostnaden (byggkostnad inkl. bygg-
herrekostnad)

- en procent pa skattefinansierad fastighetsbyggnation

- anslagna medel till byggnation

- entreprenadkostnaden

341 vissa fall anger respondenterna att berdkningen sker pa bestédllarens arliga exploa-
teringsbudget for ny-, om- och tillbyggnader.
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5.5 Vad omfattas

I fragan som redovisas i diagram 8 var flera svarsalternativ maojliga.

Diagram 8. Vad omfattar enprocentregeln?

OKommuner

Yttre miljo B Landsting

|H

Tillbyggnad

Ombyggnad

Nybyggnad

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Enprocentregeln tillimpas till 100 % néar det géller nybyggnation. 60 % av
dessa anviander ocksa regeln vid om- och tillbyggnad, medan endast 30 %
anvéander regeln nér den yttre miljon (t.ex. parkmark, vigar, allmédnna
platser) ska férnyas.

Goteborgs stad antog 1 januari 2013 nya riktlinjer for konstnérlig
gestaltning av offentlig miljo: Enprocentregel ska gélla for konstnéarlig
utsmyckning/gestaltning vid ny, om- och tillbyggnader av lokaler och
bostader. Regeln ska gélla for savél stadens ndmnder som stadens heldgda
bolag. Vidare ska mgjligheten till konstnérlig gestaltning beaktas vid upp-
férande och iordningstéllande av offentliga platser. Kulturndmnden har
processédgarskap och uppféljningsansvar for enprocentregeln.?® Landsting-
et 1 Kronoberg svarar att enprocentregeln triader i kraft nar byggkostnaden
overstiger 20 mkr, dvs. ndr minst 200 tkr kan avsattas till konstnéarlig
gestaltning.

3 Goteborgs stad: "Forslag betrdffande enprocentregel f6r konstnérlig utsmyckning/ge-
staltning, dnr 0435/10, besléts av Kommunfullméktige 2013-01-31, punkt 24, handling
2012 nr 204
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5.6 Fastlagda rutiner

Diagram 9. Finns det fastlagda rutiner for tillimpningen av enprocentregeln?

H | OKommuner
T N
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Av landsting/regioner har 77 % fastlagda rutiner for hur enprocentregeln
tillimpas medan det bland kommunerna ar farre, endast 45 %, som har
fastlagda rutiner. Flera svarar att rutinerna dr under utarbetande eller
uppdatering. Storstider, fororts-kommuner till storstider, storre stader
och dven varuproducerande kommuner ar de som framfor allt har rutiner
for arbetet enligt enprocentregeln.

5.7 Vilka omfattas av enprocentregeln

Diagram 10. Vilka omfattas av enprocentregeln?

OKommuner

Kommunens/landstingets | |

forvalningar I Landsting
—

Allménnyttiga bolag ‘-

Privata bolag som hyr ut till
kommunen/landstinget [N

=

Andra
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Som framgar av diagram 10 omfattar regeln de egna forvaltningarna och
betydligt mer sédllan allmannyttiga bolag, 1 24 % av kommunerna och 13 %
av landstingen/regionerna. Kategorin "Andra” redovisas av fem kommu-
ner och i kommentarerna menas att 6vriga som bygger rekommenderas

att avsatta medel for offentlig konst (Lidkopings kommun) samt att det
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tillampas vid privata byggen av hyres-/bostadsritter (Kumla kommun) och
av privata bostadsforetag som NCC och HSB (Sundbybergs stad).

Det 4r inte ovanligt att allmédnnyttiga bostadsbolag satsar och har
under tid satsat pa offentlig konst; stora bolag som MKB i Malmo, eller
Poseidon 1 Géteborg till mindre som t.ex. Huge 1 Huddinge kommun. De
har ofta egna fungerande strukturer med egna konstérliga konsulter.

5.8 Antal uppdrag

Diagram 11. Hur mdnga uppdrag i konstndrlig gestaltning har limnats till konstndrer
under 2011?

16.20 ] OKommuner
i o B Landsting
11-15 g
610 —

3 —

Sy

——
0
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Det finns ett enkelt svar pa fragan — ju stérre kommun desto fler konst-
nérliga gestaltningsuppdrag. Storstdderna har angivit mellan 11-20 upp-
drag &r 2011. Ingen annan typ av kommun hade s ménga. Storre stader
har 1 huvudsak angivit 3—10 uppdrag fér motsvarande period. I évrigt ar
1-2 uppdrag per ar vanligast. Av de 115 kommuner som besvarat fragan
hade 15 kommuner (13 %) inte ldimnat négot uppdrag alls under aret. Det
ar 1 princip alla olika typer av kommuner, 4ven nagon storre stad.

Av de 19 landsting som besvarat fragan har en lamnat mellan 16—20 upp-
drag under 2011, medan tva landsting inte hade lamnat nagra uppdrag till
konstnérer under aret. De flesta, 8 st. landsting, hade lamnat 1-2 uppdrag.

I undersckningen fragas bara efter hur liaget sag ut 2011. Det varierar
forstas over tid, sarskilt i mindre kommuner. Siaffle kommun svarar:

”De konstndrliga gestaltningarna fluktuerar éver tid i en sd pass liten
kommun som vdr. Under dren 2010-2011 hade vi tre storre gestaltningar i
samband med nybyggnation/ombyggnation. Ar 2012 hade vi inte ndgot. S
ser verkligheten ut, vi forsoker anvdnda oss av 1 % regeln, men det fordand-
ras som sagt éver tid.”
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5.9 Hur medlen forvaltas och fordelas

Diagram 12. Hur forvaltas/fordelas medlen?

OKommuner
B Landsting

Medlen ar direkt ‘ |
knutna till aktuellt

bygeprojekt TN

Vi fonderar medlen och ‘:l
anvander dem flexibelt till
storre gestaltningsprojekt ‘.

Annat sitt ‘.
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Vanligast 1 savil kommun som landsting/region ar att koppla medlen till
aktuellt byggprojekt, ca 83 %. Det finns ocksa nagra som fonderar 6ver-

skjutande medel och anvinder dem till andra gestaltningsprojekt, s ar t.ex.

inskrivet 1 riktlinjerna for Region Gotland. Av kommentarerna till fragan
verkar det som om flera, bdde kommuner och landsting, arbetar med att
forandra hanteringen till att samla 6verskjutande medel fran projekt och
eventuellt egna anslag i en fond. Flera har ocksé angivit att det bara ar
byggprojekt éver en viss storlek som kommer i fraga for konstnérlig gestalt-
ning, men med en "fondmodell” har fler mgjlighet att samla medel dven fran

mindre byggprojekt och anvinda dem flexibelt for olika gestaltningsuppdrag.

5.10 Anslaget eller bestillningsbeloppets storlek

Diagram 13. Hur stort var anslaget for konstndrlig gestaltning 20112

3000 thr < | So— B Kommuner

B Landsti
2001-3 000 tkr andsting
1501- 2 000 thr —

1001-1 500 tkr —

501-1 000 tkr o e

301-500 tkr |

—
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1-100 tkr | E——

Anslag saknades |
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Diagrammet 6ver anslagens storlek visar pa stor variation, liksom nést-
féljande diagram, dver det totala bestallningsbeloppet. Generellt dr det
vanligast for regioner att ha ett anslag pa mellan 500 tkr—1 mkr. Fyra
landsting/regioner har 6ver 3 mkr medan tva uppger att de saknar anslag.

37 % av kommunerna saknar anslag och uppvisar i 6vrigt en splittrad
bild 6ver anslagens storlek, storst andel mellan 1 kr—500 tkr. Kiruna
kommun utmérker sig med anslag 6ver 3 mkr, vilket man som glesbygds-
kommun torde vara ensam om (se avsnitt 11.2.5). Halften av kommunerna
med turism och beséksnaring har ett anslag pa 100 tkr—200 tkr. De storre
stdderna uppvisar en spridd bild mellan 0—3 mkr i anslag.

Diagram 14. Hur stort var det totala bestdllningsbeloppet 2011 for pagdende projekt?

OKommuner
B Landsting
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De flesta landsting/regioner uppger att bestallningsbeloppet under
2011 1ag mellan 100—-300 tkr, men variationen ar stor. Tyngdpunkten
inom kommunerna ligger p4 samma niva, men variationen ar stor &ven
hér. Enbart halften av landstingen/regionerna har besvarat fragan, vilket
tyder pa att man inte vet, eller att uppgifterna ar svartillgdngliga. Av
kommunerna har 27 % svarat att man inte vet.

Det tyder pa, som vi sett 1 andra svar, att frigan om den konstnérliga
gestaltningen hanteras inom bygg- och bostadsbolagen, och kommunen
saknar insyn i fragan om beloppens storlek.

5.11 Sammanfattning om tillampningen

En stor del av detta kapitel har dgnats redovisning av enkéten till kom-
muner och landsting/regioner och medf6ér ddrmed redovisning av ett stort
antal procentsatser. Som en réd trad genom dessa redovisningar léper det
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faktum att ju storre tillvixt en stad/kommun/landsting/region har desto
battre ar forutsattningarna for att tillampa och utveckla enprocentregeln.
I en glesbygds- och/eller avfolkningskommun dar byggnadsprojekten ar fa
finns inte underlag for att tillampa enprocentregeln. Trots allt finns exem-
pel pa satsningar péa offentlig konst for att stirka kommunens attraktions-
varde for invanarna, presumtiva inflyttare och tillfalliga besckare.

I Konstndrsndmndens undersokning svarar 64 % av kommunerna och
79 % av landsting/regioner att en procentregel tillampas som regel, re-
kommendation eller malsattning, vilket visar att det finns ett stort en-
gagemang for byggnads- eller platsanknuten konst. Fastlagda rutiner for
tillampning av enprocentregeln finns i 33 % av kommunerna och 77 % av
landstingen/regionerna.

Hela 67 % av de svarande kommunerna och 96 % av landsting/regioner
ger konstnéirer gestaltningsuppdrag, oavsett enprocentregel. Medlen ar
till ca 80 % knutna till aktuella byggprojekt. Manga har dels ett anslag
for bestallningar och konstinkdp och redovisar ocksé bestéllningsbelopp,
som oftast hanteras av de férvaltningar eller bolag som ansvarar for bygg-
projekten.

Summorna for anslag och bestillningsbelopp 2011 varierar och flera
respondenter har svarat att variationen mellan aren ar stor. 37 % av lands-
ting/regioner hade 2011 ett anslag pa mellan 500 tkr—1 mkr och 22 % ett
belopp som Gversteg 3 mkr. Knappt 20 % av kommunerna hade ett anslag
pa 100-300 tkr, medan anslag saknades 1 37 % av kommunerna.
Enprocentregeln ar ett ként begrepp inom offentliga verksamheter, nagot
man férhaller sig till framf6r allt ndr nybyggnation planeras. En del sitter
en nedre grans for néar regeln ska tillampas, om byggkostnaderna ar under
t.ex. 1 mkr sd avsitts inga medel till konstnérlig gestaltning. Det kan
ocksa gélla om nybyggnationen ar perifert lokaliserad eller har en verk-
samhet som inte drar allminheten till sig. En del avséatter ddremot medlen
dven for dessa byggprojekt motsvarande 1 %, fonderar dem och anvénder
dem till andra nybyggnationer eller i redan befintlig milj6.
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6. Beslut och organisation
i kommun och landsting

Kommuner, landsting och regioner har i enkéten tillfragats om hur organisa-
tion och beslutsled ser ut i1 fragor om konstnéarlig gestaltning 1 offentlig milj6.
Det handlar om var besluten tas, pa politisk niva eller pa forvaltningsniva
och i vad man det finns organiserat férvaltningsovergripande samverkans-
grupper. Exempel pé organisation har hamtats fran Region Gotland, Stock-
holms stad samt Fyrbodals kommunalférbund i1 Vastra Gétalandsregionen.

Region Gotland har under 2013 beslutat om tillvidgagéngssétt och rutiner.
Stockholms stad har férdelen som storstad att stédndigt befinna sig i ett ut-
vecklingsarbete som sker i tat kontakt med andra forvaltningar. Fyrbodals
kommunalférbund utgor exempel pa hur flera kommuner kan g samman
for att lattare driva utvecklingen framaét for den offentliga konsten.

6.1 Beslut och organisation, 6vergripande forvaltningssamverkan

Diagram 15. Var i er organisation beslutas om uppdragen for konstndrlig gestaltning?

| O Kommuner
Namnd .
B Landsting

aChe ey |

Allmannyttigt bygg- eller ||
bostadsbolag

Konstnarligt rad/

—
arbetsgrupp [N
Konstkonsult/konsulent |
=

Konstinstitution

Annan:

‘H

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Inom landsting/region fattas beslut om de konstnérliga uppdragen inom en
forvaltning eller 1 ett férvaltningssammansatt rad3¢. Inom kommuner ar det

3 De landsting/regioner som svarat "annan” uppger att forslagen tas fram av konst-
néarligt rad, som i vissa fall kan géra bestdllningar, i andra fall lamna forslaget till
férvaltningen for bestdllning.
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vanligt att besluten tas av en politiskt sammansatt ndmnd som ansvarar
for kulturfragor, men dven har, om det ror sig om mindre belopp, kan en for-
valtning eller en samradsgrupp ta besluten. Det forekommer ocksé 1 stérre
stader att besluten fattas vid en konstinstitution som kommunala museer
eller konsthallar. I ndgra kommuner kan det ocksa vara ett allmédnnyttigt
bygg- eller bostadsbolag som tar dessa beslut. En kommun kommenterar att
beslutet egentligen ska fattas inom kultur- och fritidsndmnden, men att det
allménnyttiga bostadsbolaget tar egna beslut utan att radfraga namnden.

Diagram 16. Vilken ndmnd beslutar om uppdragen (gdller kommuner)?
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Teknisk ndmnd D
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Det vanligaste ar att den ndmnd som hanterar kulturfrdgorna ocksa
beslutar om uppdragen om konstnirlig gestaltning — det kan vara kultur-,
kultur- och fritids- eller kultur- och utbildningsnidmnd. I nigra enstaka
fall 4r det inom en teknisk ndmnd eller en samhéllsbyggnadsndmnd?®’.
”Annan” ar till ungefar lika delar kommunfullméktige/kommunstyrelse,
nagon typ av samradsgrupp eller att det inte finns ndgon sirskild organi-
sation for besluten, utan att det blir olika fran fall till fall.

37 En samhéllsbyggnadsndmnd har normalt inte hand om kulturfragorna, men kan ha
fragor om konstnéarlig gestaltning inom sitt beslutandeomrade eftersom det kan handla
om fysisk planering av mark och kommunégda byggnader, gator, gang- och cykelvigar.
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6.2 Samradsgrupp for konst

Diagram 17. Finns ett konstndrligt rad eller motsvarande fast arbetsgrupp i er organisa-
tion for offentlig konst?

O Kommuner

| B Landsting

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Av de svarande framgar att 30 % av landsting/regioner och 38 % av kom-
muner har instiftat konstnérliga rad, som dr sammansatt pa lite olika
sitt, men har det gemensamt att de samrader och bereder férslag infor ett
férvaltningschefs- eller politiskt beslut, eller sjdlva beslutar om den konst-
nérliga gestaltningen.

Maénga av dem som angivit att man inte har nagon typ av konstnérligt
rad menar att en samradsgrupp sétts samman di man har storre projekt
pé giang. Nagra kommuner och landsting har angivit att man arbetar for
att inréatta ett rad.

Diagram 18. Vilka ingdr i radet?

Flera alternativ kunde anges i svaret.
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Tjanstemén ingar ndstan alltid 1 de konstnérliga raden. Politikers medver-
kan 1 raden 4r vanligt i kommuner, men forekommer inte alls pa lands-
tings- eller regionniva. Bild- och formkonstnérer eller en konstkonsult
medverkar i raden i storre utstriackning inom landsting/regioner (67 %)

an inom kommuner (30 %). Det kan ocksa vara andra kompetenser som
arkitekt eller miljohandlaggare. Om konstnérers roller 1 de konstnéarliga
raden finns mer beskrivet 1 kapitel 8. Brukare deltar 1 raden till 33 % och
allménnyttiga bygg- eller bostadsbolag finns enbart pA kommunal niva till
20 %. Inom kategorin "Annan”, som ar 50 % for regioner/ landsting, ryms
de konstinstitutioner som ocksa ansvarar for att organisera uppdrag inom
den offentliga konsten, vanligen lansmuseerna.

Det finns nagra olika typer av rad:

1. Politiskt- och forvaltningssammansatt

En vanlig form ar att konst- och kulturansvariga tjinstemén tillsam-
mans med ett antal av ansvarig ndmnds ledaméter bereder och ibland
beslutar om uppdragen. Grupperna kan ocksé utékas med en bild/form-
konstnir eller en konstkonsulent®®. Ar den enbart sammansatt av politiker
bendmns den konstkommitté, konstutskott eller dylikt.

2. Forvaltningssammansatt

En allt vanligare form &r att tjanstemén fran tekniska férvaltningar
och kulturférvaltningar har ett kontinuerligt samarbete. I manga fall ar
en arkitekt och en konstkonsult, -konsulent eller konstnir ocksa knuten
till gruppen. De fasta férvaltningsévergripande grupperna kan ha olika
namn, férutom konstnérligt rad, som konstgrupp, plangrupp eller stads-
miljégrupp.

I arbetsuppgifterna for en fast grupp ingar att ta vissa strategiska
beslut, formulera konstplaner eller handlingsprogram, bereda drenden for
beslut 1 en ndmnd och agera jury vid konsttavlingar.

3. Sammansatt per konstndrligt uppdrag

Manga satter samman samrads- och/eller arbetsgrupper nar det géller
specifika konstnéarliga uppdrag vid nybyggnation. Grupperna kan besta av
bestéllare, bild- och formkonstnér, konstvetare, arkitekt och landskaps-
arkitekt och brukarrepresentanter. Samradsgrupperna har oftast mandat
att besluta, medan arbetsgrupperna verkar operativt utifran besluten.

38 Konstkonsulenterna skall stérka, framja och utveckla konstomradet i sina ldn och
regioner. Konstkonsulenternas verksamheter finansieras av respektive region/lan samt
Statens Kulturrad
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6.3 Nagra exempel pa forvaltningssamverkan
och samradsgrupper

Region Gotland
I Region Gotland bestar konstkommittén av tre politiker, en kulturtjins-
teman (tillika kommitténs sekreterare), en konstintendent och en konst-
hanterare fran Gotlands Konstmuseum samt en konstkonsult (utsedd av
KRO/KIF med tva ars kontrakt). Fran hosten 2012 har aven beslutats att
en representant for Teknikférvaltning/Samhallsbyggnadsforvaltning med
tekniska kunskaper ska vara fast knuten till gruppen.

Konstkommittén beslutar 4 Kultur- och fritidsndmndens vagnar om
anskaffning av konst. Arenden som dr av stor vikt eller principiell natur
héanskjuts till Kulturndmnden. Konstkommittén férdelar bygg- och anlidgg-
ningsprojektens konstanslag mellan flyttbar och stationar offentlig konst.
Kommittén har majlighet att omfordela konstanslagen mellan olika bygg-
och anldggningsprojekt om de finner behov av det. En séarskild begiaran
maste da lamnas till berorda forvaltningar. Vid storre projekt kan en
sarskild konstkonsult anlitas som arvoderas for detta.

Projekt for stationéar konst genomfors etappvis enligt foljande rutin®:

1. Teknik- och samhallsbyggnadsforvaltningen informerar kultur- och
fritidsférvaltningens representant 1 Konstkommittén om aktuella projekt.
Konstkommittén avgor vilka projekt som kvalificerar sig for konstnérlig
gestaltning.

2. Konstkonsulten tar kontakt med den projektledare Teknik/samhélls-
byggnadsforvaltningen anger som ansvarig for aktuellt byggprojekt.

3. Konstanslaget faststélls inom ramen for aktuellt projekt av Tekniska
namnden och meddelas till Kultur- och fritidsforvaltningens ekonomi-
handlaggare, vilken rekvirerar beloppet som projektmedel.

4. Konstkonsulten kontaktar berord verksamhet efter dialog med
projektledaren. Konstkonsulten foreslar efter konstkommitténs anvis-
ningar konstnirer som bedéms vara de mest kvalificerade for uppdraget.
Konstkommitténs anvisningar innebir utannonsering for intresseanmaé-
lan av uppdrag dar anslaget 6verstiger aktuellt troskelvérde, eller dar sa
ar lampligt, tillimpas undantagsregeln 1 LOU (15 kap. § 3 punkt 2 och
§ 4 punkt 2). Konstkommittén beslutar vilken av konstndrerna som ska
lamna skissférslag infér uppdraget med séarskild motivering.

3 Forslag till tillampningsregler for anskaffning av konst inom offentlig verksamhet i
Region Gotland

71



5. Konstnéaren for dialog med Teknik-/Samhallsbyggnadsférvaltningens
aktuella projektledare om sdkerhetsforeskrifter, om montering och even-
tuell skotselanvisning. Konstnaren utformar sedan skissférslaget med
budget och presenterar det vid sammantriade med Konstkommittén.

6. Vid godkant skissforslag tecknas avtal mellan Konstkommittén och
konstnéren. Avtalet ska kortfattat informera om konstverkets namn, tek-
nik, placering samt tidpunkt for Konstkommitténs slutbesiktning av det
fardiga och monterade konstverket. Konstnaren ansvarar for forsakring
fram till slutbesiktningen.

7. I de fall da uppdraget ej genomfors pa grund av faktorer som star
utanfor konstnéarens kontroll eller om skissforslaget ej godkédnns, har
konstnéaren ratt till ett skissarvode med 10 % av konstanslaget for det
aktuella projektet.

8. Nar Konstkommittén slutbesiktigat och godkéint konstverket erhaller
konstnéren slutlig erséattning enligt avtal, vilken utbetalas av Kultur- och
fritidsforvaltningen.

9. Enligt regionens uppdrag till Gotlands Museum fotograferas, regist-
reras, dokumenteras, inventeras och marknadsfors regionens samtliga
stationdra och flyttbara konstverk.

Stockholms stad, Stockholm konst
Stockholm konst tillkom 2008 efter en omorganisation och ersatte Stock-
holms konstkansli, som tidigare hanterat den offentliga konsten 1 staden.
Organisatoriskt ar Stockholm konst en del av Liljevalchs/Stockholm

konst, som 4r en avdelning inom kulturférvaltningen Stockholms stad. Be-

slut om vilken konst som ska forverkligas fattas enligt en delegationsord-

ning av chefen for Stockholm konst eller av chefen for kulturforvaltningen.

Stockholm konst svarar politiskt mot det radgivande organet Stockholms
konstrad, med sju ordinarie ledamdéter och sju suppleanter, som utses av
kulturndmnden.

Utover den verksamhetsansvariga, som ocksa ar chef for Liljevalchs
konsthall, 4r idag ytterligare tva personer anstéllda for arbetet specifikt
med den offentliga konsten: en controller/projektsamordnare och en pro-
jektadministrator. Till denna grupp ar i1 nuldget tio konstprojektledare
med olika konstnérlig verksamhetsbakgrund knutna projektvis och pa
konsultbasis.

Finansieringen av den offentliga konsten dr genom enprocentregelns
konstruktion helt och hallet projektdriven — medlen for konst avsétts
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forst da en kommunal férvaltning eller ett kommunalt bolag har fatt ett
politiskt beslut om ny-, om- eller tillbyggnad. Darutéver har Stockholm
konst de senaste aren haft ett anslag om 1 mkr for inkép av 16sa verk. De
senaste tva aren har politikerna 1 Kulturndmnden ocksa anslagit riktade
medel for att mojliggora offentlig konst av mer tillfallig karaktér.

Som framgatt forutsitter ett igdngsattande av Stockholm konsts projekt
ett beslut om omgestaltning eller nybyggnad av nagot slag, i nagot av
stadens bolag eller pa nagon av stadens forvaltningar. Hur arbetsproces-
sen darefter ser ut, 4r beroende till exempel av nir konsten kommer in i
processen och bestéllarens specifika behov.

Lena From, projektsamordnare och controller pa Stockholm konst sam-
manfattar arbetsprocessen sa héar:

- Bestéllaren kontaktar Stockholm konst—helst med en klar budget—

for ett informationsmote om projektets forutsattningar.

- Bestéllaren gor en formell bestéllning till Stockholm konst som pro-
ducent/inkopsansvarig for konsten. Utan bestédllning kan Stockholm
konst formellt inte pdborja sitt arbete.

- Stockholm konst utser konstprojektledare for uppdraget.

- I samrad med konstprojektledaren tillsatter Stockholm konst en
samradsgrupp for projektet 1 enlighet med enprocentregelns skriv-
ning for staden som stadgar att det ska vara en konstkompetent
majoritet 1 den beslutsfattande gruppen. I samradsgruppen ingar re-
presentanter for bestédllaren (inklusive arkitekt och landskapsarki-
tekt), brukare (t.ex. personal vid en skola), Stockholm konst och—vid
storre projekt—tva politikerrepresentanter ur Stockholms konstrad.
Utover samradsgruppen finns arbetsgrupper i olika konstellationer
for varje projekt, dit specialistkompetens vid behov kan kallas som
adjungerade. Till exempel leksdkerhetsgranskare, tillgdnglighetsex-
perter och forvaltare.

- Nar samradsgruppen ar tillsatt kallar Stockholm konst till ett start-
mote, dar konstprojektledaren delges alla inblandades féorhoppningar
och forvantningar pa projektet, liksom de arkitektoniska och land-
skapsarkitektoniska forutsattningarna for arbetet. Omvant informe-
rar Stockholm konst om vilka mdjligheter som finns ur ett konstnar-
ligt gestaltningsperspektiv, utifran givna budgetforutsiattningar.

- Konstprojektledarens uppdrag blir nu att skriva ett konstprogram
for projektet, det vill sdga ett forslag pa var och hur konst kan
skapas for platsen eller omradet. Konstprogrammet r ett levande
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arbetsdokument och mer eller mindre komplext, beroende pa
projektets karaktar. Ar uppgiften stor, som att skriva ett konstpro-
gram for ett helt stadsutvecklingsomrade, 4r det hir som forslagen
till grundlaggande riktlinjer (ev. teman etc.) och val av platser for
konstnarlig gestaltning skissas upp.

Ar uppgiften mindre, som att gora konst for en redan fardig vigg

i en redan firdig skolmatsal—eller om platsen ar s avgridnsad att
det mest fruktbara ir att lata en konstnir sjalv séka platsen for
sitt uppdrag—kan forslag till mgjliga konstnérer att samarbeta med
presenteras samtidigt som konstprogrammet laggs fram.

Nar samradsgruppen enats om konstprogrammet och om valet av
konstnérer, far de senare ett skissuppdrag. I skissinbjudan precise-
ras férutsattningarna fér uppdraget. Konstniren far ocksa en mal-
lad projektbudgetkalkyl att forhalla sig till ndr denne tillsammans
med projektledaren gor budgeten for utforandet av det konstnérliga
gestaltningsforslaget. Detta for att utgifter utéver arvodet for den
konstnérliga idén/verket ska rdknas in i projektet redan fran start,
till exempel arbetstid, kostnader for férsdkringar, transporter, un-
derkonsulter med mera.

Stockholm konst kallar till det beslutsméte dar konstnéren och/el-
ler projektledaren presenterar skissforslaget, som samradsgruppen
diskuterar och dérefter antar eller avslar. Det 4r Stockholm konsts
ansvar att se till att forslaget 4r moget att laggas fram innan
kallelsen till samradsgruppen gar ut. I vissa projekt halls fore
beslutsmdétet dven mellanmaten i projekten, for att konstnirerna
ska kunna fa respons pa sitt arbete en tid in i den kreativa proces-
sen, eller om konstnérerna vill l14gga fram forslag som pa nagot
sétt bryter mot férutsattningarna for skissuppdraget sa att avvikel-
serna kan diskuteras och ev. accepteras av samradsgruppen. Det ar
konstprojektledarens uppdrag att uppmiarksamma samradsgruppen
pé ev. mellanmétesbehov. Budgeten for projektet diskuteras och
justeras eventuellt vid detta skissbeslutmote.

Nar skissforslaget godkants av samradsgruppen—och av Stockholms
konstrad—upprittas ett kontrakt med konstniren, dar ansvaret for
ekonomi och genomférande tydliggérs mellan bestéllare, konstnér
och Stockholm konst. Kontraktet upprattas i tre likalydande exem-
plar efter godkdnnande av alla tre parter, och det upprittas med en
indexklausul for att skydda konstnidren mot ev. fluktuationer vad
galler framforallt materialkostnader.

- Nar arbetet ska vara fardigstallt avgors sa tidigt som projektet
medger 1 ndra samrad med bestallaren, eftersom plats- och bygg-
nadsintegrerade projekt ar beroende av byggenas fardigstiallandetid.
Hur lang tid det tar for konsten att komma péa plats varierar alltsa
med projektens storlek. Arbetet sker 1 I6pande samrad med Stock-
holm konsts projektledare i konstnirliga saval som praktiska och
ekonomiska fragor.

- Nar verket ar fardiginstallerat gors en slutbesiktning av konstnéi-
ren, bestéllaren, Stockholm konsts projektledare och ev. ytterligare
expertis tillsammans. Av besiktningsprotokollet ska bland annat
framgé montering, material, teknik, drifts- och underhéallsbehov,
och annan information om verket. Det ingar i konstnirens uppdrag
att uppritta en monterings-, drifts—och underhallsbeskrivning av
sitt verk.

- Efter slutbesiktningen sker en invigning och/eller 6verlamning
av verket till dess férvaltningsansvarige dgare. Stockholm konst
ansvarar for framtagning och montering av skylt, liksom fér fram-
tagning av information om konstverket.

- Garantitiden for konstverket ar 2 ar. Efter 2 &r gors en s.k. garan-
tibesiktning av verket, av konstnéren, forvaltaren/dgaren samt
representant fér Stockholm konst.

Stockholm konsts principéverenskommelser med andra

forvaltningar och bolag
Langsiktigt pagar arbete med att successivt forhandla fram princip-
overenskommelser fér hur enprocentsregeln skall tillampas sa att den
blir en sjdlvklar del av arbetsprocessen pa bade férvaltningar och bolag.
Malsattningen ar att konstkompetensen ska kopplas in i ett sa tidigt skede
som mojligt sa att konst, landskapsarkitektur och arkitektur pa allvar ges
mojlighet att samverka till en vil integrerad helhet. Ett resultat dr den
principéverenskommelse som traffats med stadens exploateringskontor.

Idag finns offentlig konst med som en sjalvklar del 1 diskussionen da nya
omraden utvecklas inom staden, fran markanvisningsskedet och framat.
Det gor valet mojligt att 1ata konstnéarer och landskapsarkitekter arbeta
tillsammans, med samma uppdrag, redan fran start da de nya offentliga
utomhusrummen skapas.

Overenskommelsen har ocksa gjort det mgjligt att under arbetet med
konstprogrammen ta helhetsgrepp kring hela stadsutvecklingsomraden,
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1 motsats till hur det var tidigare, da den offentliga konsten kopplades pa
respektive genomférandeetapp. Ar projektbudgetarna s& sma att Stockholm
konst inte bedémer det vara mojligt att arbeta substantiellt pa en viss plats,
kan medlen idag avstas till forméan fér andra 16sningar, till exempel att
starka andra ekonomiskt svaga projekt. Enprocentsmedlen far idag ocksa
anviandas for att till exempel knyta ihop dldre bostadsomraden med nya som
kommer till 1 grannkvarteren, d.v.s. fér platser som ligger 1 anslutning till
men inte nédvandigtvis inom det nya stadsutvecklingsomrade som genere-
rat dem. Avslutningsvis kan enprocentmedel “forskotteras” i tidiga skeden,
alltsa innan genomforandebeslut for nybyggnad har tagits 1 sin helhet. "For-
skottet”, som 1 forsta hand anvands for utrednings- och skissfaserna, rédknas
sedan av nir enprocentsbeloppet faststéllts 1 genomférandebeslut.

En motsvarande principéverenskommelse pa fastighetssidan 4r den med
Micasa Fastigheter, som dger och férvaltar Stockholms stads alla omsorgs-
fastigheter (trygghetsboenden, seniorboenden, studentbostiader m.fl.).

Dessa 6verenskommelser har lett till helhetsintegrerade gestaltningar
av ett nytt slag 1 Stockholms stad. *° Att konstkompetensen tidigt kopplas
in som likvérdig part till planerare och landskapsarkitekter, 1 stallet for att
bli till “ad hoc” som en kommentar till ett redan fardig gestaltat utomhus
eller inomhusrum, har mgjliggjort nya samarbeten, vilka fott nya tankar om
de offentliga rummens utformning. Mojligheten att avstd detta samarbete
for att 1 stéllet arbeta kommenterande med den offentliga konsten kvarstar
fortfarande, men ar nir det gors idag ett medvetet val och inte det enda
kvarvarande alternativet. En stor vinst som Stockholm konsts bestéllare
gidrna framhaller 1 sammanhanget, dr ocksa att de ekonomiska resurserna
for gestaltningen som helhet kan anvéandas mer effektivt.

Centralt 1 det langsiktigt strategiska arbetet dr att skapa samverkans-
projekt mellan stadens olika forvaltningar och bolag, det vill sdga komma
bort fran det stuprérstankande som allméant anses vara det stérsta hindret
for en langsiktigt hallbar stadsutveckling.*!

40 De leder i ndgon mén i bevis tesen att konst och arkitektur tillsammans kan uppna
“ett nytt tredje”, d.v.s. ndgonting som inte ar entydigt varken konst eller arkitektur, vil-
ken drivs av Catharina Gabrielsson i avhandlingen Att gora skillnad, Stockholm 2007.

41 Se till exempel Lena From, Langsiktigt hdllbar stadsutveckling, Stockholm 2011.
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Fyrbodals kommunalforbund — kommunal samverkan
Projektet Offentlig miljé som konstform har drivits 1 Fyrbodals kommuner
mellan 2007-2012. Projektet syftade till att genom seminarier, inspira-
tionsdagar och konstnéarligt konsultarbete 6ka graden av delaktighet och
medverka till helhetstdnkande och langsiktighet kring offentlig konst,
arkitekturfragor och offentligt planeringsarbete.

Projektet drevs av Fyrbodals kommunalforbund, en samarbetsorganisa-
tion for 14 kommuner i1 norra Vistra Gétaland. Kommunalférbundet har
en radgivande funktion med uppgift att fora in ny kunskap och nya idéer 1
de kommunala organisationerna. Det mgjliggor ocksé utvecklingssatsning-
ar som kommunerna inte skulle kunna genomféra var for sig.

Kommunernas val att samarbeta 1 fragan kring offentlig gestaltning
initierades av de kulturansvariga och har sin hemvist inom fokusomradet
Kultur.

Projektet startade som Konst i offentlig miljé, med fokus pa den offentliga
konsten och den konstnéarliga kompetensen 1 kontexten av den offentliga
miljon. Tidigt skiftades dock fokus till gestaltningen av den offentliga mil-
jon som helhet. Konsten kunde inte sjalv 16sa de befintliga problemen med
den offentliga miljon eller sjalv skapa goda miljéer. For att skapa attraktiva
orter att trivas 1 dr offentlig konst som objekt en faktor. Andra viktiga ele-
ment ar aktiviteter, rumslighet, belysning, moblering, gronska och trafik-
planering, material och vyer. Med denna fokusférandring stérktes vikten
av samverkan, bade inom kommunens organisation och mellan gestalt-
ningskompetenser. Skiftet innebar ett bredare anslag med mer djupgaende
férandringar och en initierad samverkan med potential att ha en positiv
inverkan ocksd utanfér gestaltningsfragorna i kommunens arbete.

Ett viktigt redskap i projektets utvecklingsarbete var framtagandet av
ett styrdokument*?, Offentlig miljo som konstform—Fyrbodalmodellen som
togs fram i samarbete med Fyrbodals 14 kommuner. Dokumentet &r ett
ramverk for hur kommunen ska arbeta med gestaltningen av den offent-
liga miljon, med det 6vergripande malet att skapa funktionella och stimu-
lerande offentliga rum. Huvudpunkten ar skapandet av forvaltningséver-
skridande beredningsgrupper for offentlig milj6, med ansvar for att driva
fragan om kvalitet 1 gestaltningen.

Styrdokumentet foreslar ocksa att respektive kommun avsétter mot-
svarande 1 % av investeringsbudgeten till konstnéarlig gestaltning av

42 http://lwww.fyrbodal.se/dettajobbarvimed/kultur/offentligmiljosomkonstform/fyrbodal
modellen.4.41b1d7e3135cb13e3543c5c.html
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offentliga miljéer. Styrdokumentet antogs av Fyrbodals direktion 1 oktober
2010 och har stétt i fokus under projektets slutfas.

I december 2012 har elva kommuner antagit styrdokumentet. De 6vriga
tre har &nnu inte kommit till beslut. Atta forvaltningsévergripande
beredningsgrupper har skapats. En kommun har avsatt motsvarande 1 %
av investeringsbudgeten till konstnérlig gestaltning av offentliga miljoer.
Alternativa former for finansiering har ocksa tagits fram.

Nar projektet avslutas i december 2012 fortsatter den langsiktiga utma-
ningen att implementera styrdokumentet och etablera en praktik av de nya
idealen for Fyrbodals kommuner.

Fyrbodalprojektets tankar och erfarenheter kring

forvaltnings- och kommunal samverkan
De relativt sma kommunerna 1 Fyrbodals kommunalférbund har olika
forutsédttningar for att arbeta med gestaltningsfragor. Behovet av att liara
av varandra och utbyta erfarenheter ar ocksa stort. Tillsammans blir
man starkare. Den kommunala samverkan 1 gestaltningsfragorna innebéar
samlade och delade resurser, vilka méjliggor en storre satsning. De olika
forutsiattningarna kraver ocksa att det finns en flexibilitet och 6ppenhet
for lokala forhallanden.

I den kommunala verksamheten arbetar en mangd olika férvaltningar
med den offentliga miljon, pa uppdrag av respektive naimnd. Framfor allt
berors forvaltningar med samhéallsplanerande, kulturstodjande samt bygg-
och tekniska funktioner. Ansvaret ir oftast uppdelat i “stuprér” och van-
ligtvis férekommer ingen vidare dialog mellan olika verksamheter. Olika
forvaltningar har ockséa skilda verksamhetskulturer, motiv och arbetssétt.
Ibland uppstar direkta konflikter mellan olika verksamheter, vilka kan fa
stora konsekvenser i1 den offentliga miljon. For att undvika konflikter, men
ocksa for att utnyttja den potential som finns i ett samlat arbete finns ett
behov av att etablera en samsyn och koordinera insatserna.

For att hoja kvaliteten pa gestaltningen av den offentliga miljon behovs
ett helhetsgrepp. Konstnérlig gestaltning behover samspela med rumslig-
het, belysning, moblering, gronska, trafik och aktiviteter. De verksamheter
som ansvarar for de olika funktionerna behover saledes ocksa samarbeta.
Forvaltnings-6verskridande samverkan ar en férutsiattning for att kom-
munen ska kunna bli en béttre bestéllare av gestaltningsuppdrag. Det
oppnar ocksa upp for att konstnérlig kompetens kan komma in tidigt och
bli integrerad i processen.
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Att skapa samverkan 6ver forvaltningsgrénser ar dock en utmaning. Det
finns en viss stelhet 1 de etablerade formerna och en tréghet i att forandra
organisation och rutiner. Man &r ofta ovan att samlas och féra en dialog
over forvaltningsgranserna, i synnerhet om de strategiska fragorna, och
att arbeta tillsammans. Det tar tid att hitta former fér hur en samverkan-
de organisation arbetar.

Processen kring att i samverkan ta fram ett styrdokument

och dess implementering i Fyrbodal
Ett ursprungligt mal i projektet var att medverka till att ta fram konstpla-
ner 1 de inblandade kommunerna. Det skulle dock visa sig att konstplaner
inte var ett lampligt verktyg for att mota det befintliga behovet, 1 ljuset av
fokusférandringen i projektet. Processen som ledde fram till skapandet av
styrdokumentet inleddes da man 1 projektets bérjan startade férvaltnings-
overskridande projektgrupper i varje kommun.

Arbetet paborjades med att gruppens medlemmar valde en plats i sin
kommun som man ansag hade goda kvaliteter. Platsen blev fokus fér den
inledande dialogen och kommande projektarbete. Att komma ut, titta pa
de offentliga rummen och tillsammans prata om gestaltningsfragorna pa
plats, i verkligheten, var nagot helt nytt. Det blev ett genombrott i kom-
munikationen och ett sitt att éverbrygga skillnaderna mellan de olika
férvaltningarnas sédrskiljande retorik. Situationen majliggjorde att ett
gemensamt sprak kring platserna och gestaltningsfragorna kunde skapas,
en forutsattning for fortsatt samverkan.

D4 bilden breddades och fler funktioner blev en del av diskussionen
identifierades snart ett behov av att inventera beslutsprocesserna. For att
komma vidare behévde man skapa sig en tydligare bild av hur besluts-
processerna sag ut idag.

Inventeringen av beslutsprocesserna fortydligade komplexiteten i den
mangfald av aktorer, instanser och processer som 4r inblandade och
ocksa att manga beslut som paverkar gestaltningen av den offentliga
miljon inte dr direkt kommunala. Kommunala bolag och privata mark-
dgare, fastighetsdgare och exploatorer ar alla aktiva parter i de offentliga
rummen.

For att fordandra gestaltning av offentliga miljéer kréavs en férandring
av hur det kommunala arbetet organiseras, i den egna verksamheten och
gentemot de externa aktorerna. Styrdokumentet blev metoden som sam-
lade tankarna i utmaningen att ta sig an en saddan férdndring.
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Fyrbodals 14 kommuner var alla delaktiga 1 formuleringen av styrdo-
kumentet, som skapades for att vara ett 6ppet ramverk. Kommunerna
varierar i storlek fran sma till medelstora kommuner. Férutsiattningarna
1 organisation och resurser varierar darfor avsevart i omradet. Styrdoku-
mentet Offentlig miljé som konstform—Fyrbodalmodellen behévde darfor
lamna mojlighet for varje kommun att hitta sin egen modell. Styrdoku-
mentet innehaller projektets idéméssiga fundament kring ménniskan 1
arkitekturen och som bor prigla kommunernas fortsatta arbete och forslag
till hur man ska organisera det kommunala arbetet med offentlig gestalt-
ning. Fyrbodalmodellen, som det formuleras bl.a. 1 slutrapporten*?, bestar
av fyra huvudsakliga punkter.

1. Att med utgangspunkt fran kunskapen om mdnniskan, mdnniskans
sinnen och med mdnniskan som mdttstock skapa funktionella och stimule-
rande offentliga miljéer.

2. Att varje kommun utser en forvaltningséverskridande berednings-
grupp for offentlig miljo med ansvar for offentlig gestaltning och konst i
offentlig miljo.

3. Att gruppen ska fungera som referensgrupp for all offentlig miljé, oav-
sett uppldtelseform och grout fordela darliga resurser for konstndrlig gestalt-
ning.

4. Att varje kommun avsdtter 1 % av budgeten for kommunala investe-
ringar till att anvdndas for konstndrlig gestaltning av offentliga miljoer.

I december 2012 har elva av Fyrbodals 14 kommuner antagit styrdoku-
mentet. De tre dterstdende kommunerna bereder drendet och férvantas
komma till beslut under 2013. Atta forvaltningsoverskridande bered-
ningsgrupper har skapats. En kommun har avsatt motsvarande 1 % av
investeringsbudgeten till konstnérlig gestaltning av offentliga miljéer. Tva
kommuner har avsatt en fast summa, som 1 storleksordning i princip kan
jamforas vid 1 % av investeringsbudgeten. Lokala anpassningar har 6ver
lag gjorts vid antagande av styrdokumentet, med olika undantag och till-
lagg. Det har ocksa funnits en stor variation i anslaget och motivationen
kring fragorna.

Finansieringen har varit den stora stotestenen. Det har pa de flesta hall
varit svart att fi politiskt gehor for att 6ronmérka medel till konstnérlig
gestaltning. I projektet har man resonerat sa att beredningsgruppen och
didrmed det pidgdende samtalet ocksa dr viktigare dn avsatta medel.

43 http://www.fyrbodal.se/download/18.4a51€59913b817¢916674e/1355921879407/
OMSK+Slutrapport+121219.pdf

80

Gruppens funktion dr vidare 4n att hantera sérskilt avsatta medel for
konstnérlig offentlig gestaltning.

Bland de viktigaste uppgifterna ir att fordndra kommunens férhall-
ningssitt och rutiner i gestaltningsfragor och driva arbetet mot att styr-
dokumentets ideal genomsyrar hela organisationens arbete. Det handlar
framst om att sédkerstilla en hogre kvalitet i befintliga investeringar. Aven
sammanséttningen av beredningsgrupperna ser tdmligen olika ut. De
skapade beredningsgrupperna har formulerat och tagit sig an sin uppgift
pa olika sétt. Variationerna beror bade pa politiska stdllningstaganden
och lokala behov och mgjligheter. For att na en positiv utveckling har det
varit viktigt med anpassning till lokala férutsattningar. Variationen har
skapat en bredd 1 Fyrbodalmodellen och kommer framéver att visa pa flera
mojliga vigar for kommuner att hantera gestaltning av offentlig milj6.

Fran erfarenheterna av den tidiga implementeringen av styrdokumentet
har man samlat fyra vagvisande lardomar. Ett genomarbetat beslutsun-
derlag dar samverkan mellan aktuella aktorer redan fran bérjan definierat
forutsattningarna for och organisation av gruppens arbete baddar for en
smidigare implementering.

Gruppen behover ha ett tydligt uttalat mandat och férankring i1 politik
och ledning. Hér dr gruppens sammanséttning och representation av-
gorande. Bade personligt engagemang och mandat ar viktiga aspekter. Det
finns en risk att fragorna endast bérs av ett fatal personer och omséttning-
en av personal kan vara stor 6ver tid. Malet ar att forankra styrdokumen-
tets intentioner 1 hela den kommunala verksamheten, diar gruppen kan bli
ett samlande organ for ett omfattande arbete.

Implementeringen av styrdokumentet ar ett langsiktigt arbete. For att
behalla energin i arbetet 4r mojligheten att fa tillskott av nya perspektiv,
kunskap, inspiration och goda exempel mycket vardefullt. Forum for erfa-
renhetsutbyte och dialog kring bade de stora strategiska fragorna och de
praktiska detaljfragorna behovs for att vidga vyerna. For att komma igang
med en praktisk verksamhet i aktuella projekt ar timing och framférhall-
ning avgorande. Det galler att vara med fran férsta bérjan och vaga prova
sig fram.
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7. Offentlig upphandling

Fragan om offentlig upphandling har inte varit en huvudfraga i Konst-
narsnamndens enkét och darfér har inte férdjupade analyser kunnat
goras. Samtidigt har det varit svart att helt utelimna dmnet eftersom det
ir en omdiskuterad realitet for tjanstemén, konstnéirer och andra som
arbetar med offentlig konst. I detta kapitel forsoker vi kort beskriva lagen
och dess betydelse nir offentliga bestéllare ska kopa konstnérliga tjanster.

Lagen om offentlig upphandling
Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, reglerar hur myndigheter
och annan verksamhet som finansieras med allmdnna medel far agera ndr
de koper (upphandlar) varor, tjdnster och entreprenader.

Lagen bygger pa ett EU-direktiv.

Regelverket for offentlig upphandling bygger pa ett EU-direktiv och ar
till stor del likadan inom hela den Europeiska Unionen. Utéver direktivet
finns en nationell lagstiftning som mer detaljerat reglerar upphandling,
Lag (2007:1091).

Grundprinciperna som direktivets regler bygger pa ar objektivitet och
6ppenhet. Myndigheterna (stat, kommun, landsting, region) ska enligt
reglerna vara sakliga och vilja leverantér med hidnsyn enbart till det
som kops. Valet av leverantor ska ske pa affarsmissig grund och baseras
pa vilken leverantor som erbjuder den bista varan/tjinsten till de basta
villkoren. Reglerna syftar till att ge alla leverantorer, oavsett nationellt
ursprung, mojlighet att tavla pa samma villkor 1 varje upphandling.

Troskelvardet avgor upphandlingsforfarandet. Troskelvarde ar ett be-
loppsvarde som avgor om en upphandling ska ske enligt de direktivstyrda
eller de nationella reglerna (15 kap. LOU). De ar faststallda till en niva
dar foretag inom EU/EES forviantas vara intresserade av att lagga anbud
over nationsgrianserna. Troskelvarden for offentlig upphandling dr vanligt-
vis giltiga i1 tvaarsperioder. Den senaste dndringen skedde den 1 januari
2012.

Olika regler géller beroende pa om en upphandlings virde éverstiger
eller ligger under troskelvardet. Troskelvardet for statliga myndigheter &r
1 233 401 kr. och for 6vriga upphandlande myndigheter (kommun, lands-
ting, allminnyttiga bolag m.m.) ar troskelvardet 1 897 540 kr.
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Fast beloppsgrins for direkt upphandling, begreppet "14gt varde” har
ersétts med fasta beloppsgranser som anges i lagtexten. Samma belopp
géller for alla upphandlande myndigheter, dvs. bade stat, kommun, lands-
ting och offentligt dgda bolag. I LOU gar direktupphandlingsgréinsen vid
kontrakt med ett varde om cirka 284 631 kronor. Beloppsgrénsen berak-
nas utifran troskelvardet.

En direktupphandling 4r en upphandling utan krav pa annonsering och
innebér ett enklare forfarande jamfért med 6vriga upphandlingsférfaran-
den 1 LOU. Direktupphandling ska alltid ske med hansyn till de grund-
laggande EU-rattsliga principerna for offentlig upphandling — icke dis-
kriminerande, likabehandling, proportionalitet, Gppenhet och 6msesidigt
erkidnnande. Direktupphandling ar bara tillaten enligt 15 kap i. LOU,
dvs. vid upphandlingar under EU:s troskelvirde och av s.k. B-tjanster. I
forteckningen 6ver tjanstekontrakt (B-tjanster), kategori 26 anges kultur-
verksamhet.

I kammarkollegiets vigledning om direktupphandling** beskrivs tre
tillfallen nar direktupphandling far ske:

1. Direktupphandling pga. lagt varde—fast beloppsgrians. Sedan 2010
géller en fast beloppsgrans for nér det ar tillatet att direktupphandla. Om
véardet ar under detta belopp ar det tillatet att direktupphandla (15 kap. 3
§ 2 stycket).

2. Direktupphandling pga. synnerliga skal. Direktupphandling &r till-
laten om det finns synnerliga skil, vilket bl.a. avser oférutsedda héndelser
som den upphandlande myndigheten inte sjalv kunnat rada 6ver.

3. Direktupphandling pga. att det inte dr lampligt att begéra in anbud
genom annonsering. I vissa situationer har det inte ansetts lampligt
att annonsera en upphandling, varfér en direktupphandling ar tillaten.
Exempel pa det ar vissa fall av kompletterande leveranser fran en tidigare
leverantor, att det som ska upphandlas av tekniska och konstnérliga skél
(LOU 4 kap.5 § 2 p) eller pga. ensamritt endast kan tillhandahallas av en
viss leverantér och vid synnerlig bradska.

Vid direktupphandling gors ett undantag fran lagens krav pa annon-
sering och 6ppen konkurrens. Alla undantag fréan lagens huvudsakliga
bestdmmelser ska tolkas restriktivt. Den som genomf6r en direktupphand-
ling har bevisbérdan for att det finns sddana omstidndigheter som motive-
rar att en direktupphandling behéver genomféras.

4 http://www.upphandlingsstod.se/sites/default/files/direktupphandling_kort_
reviderad120214_12pkt.pdf
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Kammarkollegiets viagledning beskriver konstnéarliga skal mer utforligt:

“Ndr det galler konstndrliga skdl kan det handla om att en myndig-
het vill kopa in ett unikt originalverk och dd dr undantaget tilldmpligt.
Det krdvs dock att den upphandlande myndigheten kan visa varfor bara
en leverantor kan leverera det verk som efterfrdgas. Vid upphandling av
konst kan en upphandlande myndighet dven vilja vdlja leverantor utifran
en estetisk bedémning. Det kan vara svdrt att avgora om ett anbud dr eko-
nomiskt mer fordelaktigt dn ett annat, och fragan om det finns ett annat,
likvdrdigt konstverk kan ofta inte bestGmmas annat dn utifran myndig-
hetens subjektiva uppfattning. Det kan dd vara aktuellt med en direkt
upphandling.

Konkurrensverket tolkar undantagen pa sin hemsida*:

“Enligt 4 kap. 5 § 2 p respektive 15 kap. 3 § 2 st. LOU fdar en upphand-
lande myndighet under vissa i lagen angivna forutsdttningar anvdinda
sig av ett sd kallat forhandlat forfarande utan foregdende annonsering.

De skdl som anges dr bl.a. konstndrliga skdl. Undantaget innebdr att den
upphandlande myndigheten kan inskrdnka sig till att begdra anbud genom
att skriftligen kontakta endast en leverantor om bl. a. konstndrliga skdal gor
att bara denna leverantor kan leverera det som myndigheten vill kopa. For
att undantaget betrdffande konstndrliga tjdnster ska vara tillimpligt krdvs
sdledes att det endast finns en viss leverantor som kan leverera utifran en
specifik kravbild. Enbart det faktum att det dr fraga om en konstndrlig
tjdnst innebdr inte att undantaget blir tilldmpligt. Det ska vidare tydligt
framgad varfor just denna leverantor dr den enda som kan utfora uppdraget.
Undantaget ska tillimpas restriktivt”.

Konkurrensverket beskriver att undantaget ska tillampas restriktivt
men anger att unika konstverk kan undantas. Om en upphandlande
myndighet, ett museum eller liknande, vill képa in ett originalverk av en
viss konstnar for att komplettera sina samlingar bor man kunna géra det
genom direktupphandling.*¢

Utover de ovan beskrivna undantagen finns ocksa i LOU nagot som
bendmns som projekttavlingar (LOU 4 kap.9 §). Projekttavlingar kan
anvéandas vid konstnérliga gestaltningsuppdrag. Det 4r ett mer designat
forfarande for den hir typen av upphandlingar. De maste annonseras,
men kan begrénsas till ett visst antal deltagare. Kriterier ska faststédllas

4 http://www.kkv.se/t/Page.aspx?id=585T#konstnarliga skal
# http://upphandling24.idg.se/2.1062/1.240908/konkurrensverket-svar-konst-kopa-konst
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och en jury, till 6vervigande del bestaende av konstkunniga personer, ska
utse ett vinnande bidrag.

Kammarkollegiet skriver i sin vigledning:

“om den upphandlande myndigheten efter projekttdviingen vill tilldela
ett tjansteavtal till vinnaren av tdvlingen, dvs. inte bara képa ritningen
eller projektbeskrivningen, kan det ske genom en direktupphandling”.

7.1 Upphandling av offentlig konst

Historiskt sett har det nér det géller upphandling av offentlig konst varit
vanligt att tilldela konstnarer direkta uppdrag eller selektivt vilja nagra
for tavling. Manga bestéllande myndigheter viljer fortfarande moéjligheten
att direktupphandla.

Det finns ett par rattsfall gdllande offentlig konst pa Konkurrensverkets
hemsida som visar pa olika resultat. I ett mal fran Regeringsratten (RegR
mal nr 8272-08) uttalas att en allt for allméant hallen beskrivning av upp-
draget inte ansdgs tillrackligt for att undantaget skulle vara tillampligt.*’

Ett tidigare mal (RegR mal nr 1595-06) handlar om en kommun som
gett ett uppdrag till en konstnéir utan féregaende annonsering, avseende
konstnarlig gestaltning till ett konsert- och kongresshus. Regeringsratten
angav hér att kommunen hénvisat till anskaffningens sirskilda karaktéar
(bl.a. ett tidsbestamt byggnadsanknutet konstprogram fér en kommuns
konsert- och kongresshus som var under uppférande) och till att beslutet
foregatts av bedomningar av en storre krets av konstnérer och att detta
urval gjorts av en sarskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Regeringsritten
fann i detta mal att kommunen hade kunnat pavisa att forutsattningarna
for undantaget forelag.

4 http://www.kkv.se/beslut/_0921105859_001.pdf
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7.2 Hur ser upphandlingen av offentlig konst ut idag

Diagram 19. Hur fdr konstndrerna oftast uppdragen av kommuner/landsting?
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Pa enkitfraga om hur konstnérerna oftast far uppdrag visar diagram 19
att 11 % av de svarande kommunerna ger uppdrag till konstnéarer genom
anbudsférfarande. Motsvarande uppgift inom landstingen var 33 %.
Vanligast for kommuner ar enligt enkédtsvaren "Direkta uppdrag till
konstndrer” med ndrmare 40 %. Det ar en hog procentandel som sékert
kan forklaras av uppdragets ekonomiska storlek och att manga upphand-
lingar inte omfattas av EU-direktivet utan endast av LOU (15 kap. 3 § 2
stycket) som mdjliggor en direktupphandling under beloppsgriansen. Ytter-
ligare en tolkning 4r att manga av respondenternas konstnérliga uppdrag
ar ekonomiskt relativt sméa. For landsting och regioner ar det endast ca
24 % som uppger att de gor direktupphandlingar.

Svarsalternativet “Tavlingar mellan inbjudna konstnirer” 4r ganska
vanligt bland kommuner. Alternativet "Annan” fortydligar att uppdragsgi-
varen anvander olika forfaranden beroende pa projektets storlek och art.
Nagon kommun anger hir att extern konsult anlitas.

Staten, genom Statens konstrad, arrangerar tavlingar eller tillampar
(genom en utarbetad kravspecifikation) i vissa fall undantaget i LOU.

Rent praktiskt maste offentliga bestéllare (myndigheter och annan
verksamhet som finansieras med allmédnna medel) av konstnérlig offentlig
gestaltning forhalla sig till LOU. Det bor géras ett medvetet val av upp-
handlingsprocess innan ett konstnérligt projekt inleds och en analys 6ver
vilket upphandlingsalternativ man ska véalja. Forr var det mer regel 4n
undantag att den konstansvarige tjanstemannen eller ett politiskt besluts-
organ valde en konstnér tidigt 1 processen.
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I och med LOU har detta ersatts av en sakkunnig kommittés eller jurys
samlade bedomning. Valet av konstnér blir pa sa sétt en konsekvens av de
kriterier som den upphandlande enheten har satt upp fér den offentliga
byggnad eller miljé som ska gestaltas. Méalet ar att valet av konstnir ska
praglas av objektivitet och professionalism och urvalsgruppens samman-
sattning ar darfor ett avgérande steg i upphandlingsprocessen.

Det forekommer pa flera hall i landet att sarskilda upphandlings-
avdelningar skéter all upphandling inom myndigheten. Det ar inte heller
ovanligt att externa upphandlingskonsulter anlitas.

Det finns bland flera konstnérer och tjinstemén ett missndje och
osdkerhet kring néar och hur upphandlingen av konstnéarliga uppdrag ska
goras. Till en viss del kan det sdkert forklaras av att det ar en relativt
ny process och att det pa flera hall saknas rutiner, vi har ocksa forstatt
att arbetet med processen kan bli arbetsbelastande och administrativt
betungande. Likasa finns en oro 6ver att ekonomi och juridik ses som éver-
ordnade konstnarlig kvalitet.

Utifran ett demokrati- och mangfaldsperspektiv ar det positivt att konst-
néarliga uppdrag offentliggors och att fler konstnédrer kan komma 1 fraga.
Det finns hir, som inom andra omréden, en tendens att uppdrag cirkulerar
bland redan kdnda och etablerade konstnérer. Det kan vara svart att som
konstnéir etablera sig och komma ifraga for uppdrag. Hur uppdragsbeskriv-
ningen vid en offentlig upphandling utformas paverkar vilka konstnirer
som kan komma ifraga. Efterfragar man nytiankande och variation bor
beskrivningen inte ldgga tonvikt pa referensobjekt utan vara mer dppet
beskrivande. Efterfragar man istillet erfarenhet och kompetens inom ett
omrade kan man i stérre utstrickning fraga efter tidigare utférda arbeten.

Enskilda bild- och formkonstnérer ir i regel enmansforetagare och
maste 1 sitt foretag hantera manga olika roller. Konstnarsndmndens rap-
port "Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsérjningsmonster”
(2011)*® visar pa att konstnirer inom alla konstomriden lagger ned mycket
tid pa administrativt arbete. Darfor 4r det utifran en konstnérs perspektiv
angeléaget att anbudsférfaranden vid offentliga upphandlingar inte blir
alltfér komplicerade och administrativt betungande.

Det varierar hur olika bestéllare av offentlig konst har hanterat upp-
handlingsfragan. Statens konstrad med flera kommuner har hanterat flera
o6verklaganden och hiavdat undantaget fér konstnérliga skil och vunnit

48 http://www.konstnarsnamnden.se/Sve/Informationssidor/PDFer/KN_Inkomster-
na_2011_Inlaga_korr02.pdf
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gehor for det. Ett stort antal 6verklaganden 1 Sverige 4r gjorda av en och
samma konstnér.

I de projekt dar Statens konstrad héavdat undantaget fér konstnarliga
skél 1 LOU har konstradet tillsatt en grupp av fackfolk och gjort en nog-
grann kravspecifikation fér uppdraget som legat till grund f6ér urvalspro-
cessen vid valet av konstnér. I vissa andra projekt har man anvéant sig av
offentliga tavlingar for att annonsera uppdrag.

Stockholms lédns landsting har & sin sida byggt upp en modell — en
internetbaserad konstnérsbas dar alla konstnirer som vill kan skapa en
presentation, lagga in CV samt hidnvisning till ev. hemsida. Varje uppdrag
utannonseras och som konstnidr maste man goéra en intresseanmélan till
respektive uppdrag. Urvalsgruppen far darigenom ett underlag av anmél-
da konstnérer att arbeta vidare med.

Vastra Gotalandsregionen arbetar pa ett liknande satt. Pa en hemsida
annonseras uppdraget ut och konstnirer anméler sitt intresse. Storre
uppdrag utannonseras pa flera séitt. Regionen har anvant det nya syste-
met 1 tva ar. Vastra Gétalandsregionen havdar att upphandlingen innebér
ett visst merarbete men ocksa mojligheter att komma i kontakt med nya
konstnérskap. Savil Stockholms l4ns landsting som Véstra Gétalandsre-
gionens system &r 6ppna for konstnarer inom hela EU.

Det framkom pé ett seminarium, som holls den 7 november 2013,
arrangerat av Sveriges fritids- och kulturchefsférening och Statens konst-
rad en del erfarenheter om upphandling av offentlig konst. Flera deltagare
tog upp att stérsta férdelen med offentlig upphandling var méjligheten
till den 6kade bredden av konstnérer. Nagra tog upp att kravet pa att
formulera uppdragen och beslut leder till en 6kad professionalisering av
den bestéllande sidan. En uppdragsspecifikation hjilper ofta till att fa ett
kvalitativt resultat pa gestaltningsuppdraget.

Men tillampningen av LOU tar ocksa mycket tid och resurser. Nagon
betonade vikten av att inte ldgga alla medel pa férarbetet. En annan var
orolig for att man laser in konstnérerna i uppdragsbeskrivningarna, att
den konstnérliga friheten och processen begriansas. Det kan finnas en risk
att uppdragsbeskrivingen blir forutsdgande och att det darfor finns ett
behov av att 1 kravspecifikationen vidga visionerna.
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8. Bild- och formkonstnarens
roller

I det har kapitlet redogérs for hur landsting/regioner och kommuner besva-
rat fragan om konstnirernas medverkan 1 planerings- och byggprocesser.

I samband med detta beskrivs Fyrbodalsmodellen, ett exempel pa hur ett
kommunalférbund har arbetat med den kommunala organisationen for

att bana vag for en utvidgning av konstnérliga uppdrag i gestaltning av
offentlig milj6. Fallstudier med intervjuer fran medverkande i Annedals-
projektet 1 Stockholm, samt projektet Konst som resurs 1 Kramfors, Vaster-
norrland presenteras. Konstnirens ersittning diskuteras ocksa.

8.1 Konstnéaren i planerings- och byggprocess

Att konstnéarer deltar 1 planerings- och byggprocesser dr vanligare bland
landsting/regioner &an bland kommuner. Pa denna fraga har storstader
véarden 6ver medel, medan pendlingskommuner, turism- och glesbygds-
kommuner har virden under medel. Kartldggningen visar hir som sa ofta
1 sammanstéllningen att fragan hinger ihop med omfattningen av bygg-
projekt. Dar det sker regelbundet finns ocksé en uppbyggd organisation
déir konstnéren ir en resurs redan i planeringsstadiet.

Diagram 20. Deltar konstndrer som konsulter i planerings- och byggprocesser?
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Den konstnirliga kompetensen kan i flera fall innebéara mer av idéut-
veckling 4n att fysiskt gestalta slutgiltiga och objektsbundna offentliga
konstverk. Nar konstnéirlig kompetens kommer 1 fraga tidigt i plan- och
byggprocesser kan konstnédren mer likstéllas med andra yrkesgrupper som
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arkitekter och landskapsarkitekter. Konstnédren ges en konsultativ roll,
vilket kan ses som en utvidgning av den traditionella konstnérsrollen och
arbetsmarknaden for offentlig konst. I sddana uppdrag ersitts konstné-
ren likvardigt med andra som ingér i planerings- eller arbetsgruppen. En
sadan utveckling av den utvidgade konstnérsrollen kan ofta ha en positiv
paverkan pa ersidttningsnivier till konstnérer.

8.2 Fyrbodalsmodellen och konstnéirens roller

Fyrbodals kommunalférbund har under dren 2007—-2012 drivit ett projekt
for att inspirera kommunerna att anvinda sig av konstnéirlig kompetens
och ¢ka graden av delaktighet for gestaltning av offentlig milj6. Kommu-
nerna har genom samverkan kunnat géra utvecklingsinsatser pa omradet
som de inte kunnat genomféra var for sig. Projektet har finansierats av
Fyrbodals 14 kommuner, kommunalférbundet, Vastra Gotalandsregionen
samt med ett stimulansbidrag fran Framtidens kultur. Exemplet Fyrbodal
finns beskrivet tidigare 1 rapporten, 1 beskrivningen av beslut och organi-
sation, kapitel 6. Har koncentrerar vi oss pa hur kommunalférbundet har
sett pa konstnidrens kompetens 1 samband med skapandet av offentliga
miljoer.

I projektet Offentlig miljé som konstform fran Fyrbodal, beskrivs tre
roller for den konstnérliga kompetensen 1 de offentliga rummen.

- Den forsta rollen i form av skapande av konstnérliga objekt som en
del av gestaltningen av den offentliga miljon for skonhet, 6verrask-
ning, eftertanke och stimulans.

- Den andra som en undersokande och rumsgestaltande, aktivt delta-
gande part i programarbete och planeringsprocess for hela miljoer.

- Den tredje som katalysator for samtalet om det offentliga rummet.
Potentialen 1 dessa tre roller anser man i ett kommunalt sammanhang bor
hanteras mer aktivt. I projektet Offentlig miljé som konstform laggs storst
vikt vid utvecklings-potentialen hos de tva senare beskrivningarna, kring
konsten som undersékande aktor i planeringsprocessen och som katalysa-
tor for samtalet om de offentliga rummen.

Mia Borjesson, processledare (2011-2012) for Offentlig miljé som
konstform menar att kommunen behéver inse sin roll som marknads-
styrande aktor och bestéllare av konstobjekt och konstnérlig gestalt-
ning 1 offentlig miljé och ddrmed ta initiativ och utnyttja mojligheten
att styra utvecklingen mot kvalitet och samverkan. Som stor bestallare
kan kommunen efterfraga dels konstnérlig medverkan i plan- och bygg-
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processer, dels konstnérliga verk som forhaller sig till rum, plats och
helhetsgestaltning. Den kan ocksa efterfraga samverkan i gestaltande
team av exempelvis konstnér och arkitekt tillsammans. Fér detta kravs
att program skrivs pa ett genomtéankt sitt for att nd hog kvalitet 1 bade
process och resultat.

Inom kommunal verksamhet finns en utvecklad erfarenhet och kun-
skap om upphandlingar av teknik och funktion vid projektering. Gestalt-
ning och utformning av offentlig miljo 4r svarare att kravspecificera. Det
ar darfor viktigt att inom kommunerna utveckla och férdjupa kunskapen
om programarbete och upphandling nar det géller gestaltning. For att
starka den kommunala kompetensen nir det géller gestaltningsfragor
inom konst och arkitektur kan vid behov externa konsulter med kom-
petens anlitas. Detta kan innebédra att konstnérer och arkitekter bjuds
in 1 processen for att definiera problemstéallningar, mal och ramar i ett
kommande projekt.

Mia Borjesson menar vidare att efterfrdga och bjuda in konstnéarer
som del av ett gestaltande team &r ett sitt att skapa en gestaltning med
helhetssyn och djup, da kreativa processer tillats viaxa och skapa synergier
tillsammans.

8.3 Konstnirens ersattning

Av enkatsvaren kan konstateras att konstnirerna 1 stort sett alltid
ersitts ekonomiskt om man blivit utvald fér att lamna in ett skissférslag,
83 % av kommunerna och 94 % av landsting/regioner ldamnar ersiattning
for det. Vid oppet tavlingsférfarande och ibland 1 samband med LOU
lamnar konstnéren ofta in en enklare skiss med en budget som en offert
utan ersdttning. Vid sddana 6ppna tévlingsforfaranden ar det vanligt att
nagra konstnérer viljs ut for att skissa vidare och da brukar ett skiss-
arvode utga.

En vanlig modell ar att skissarvodet brukar ligga pa 10 % av totalbud-
get och att resterande belopp betalas ut 1 omgangar varav ett slutgiltigt be-
lopp 1 regel betalas ut efter genomférd slutbesiktning. Beroende pa kostna-
derna for framstallningen av konstverket kan inte den totala ersdttningen
alltid delas rakt av eftersom vissa konstnérliga projekt kan innefatta stora
materialkostnader. For att satta igdng projektet behéver konstnéaren oftast
en forsta utbetalning. Det ar ocksa viktigt att 1 avtal formulera hur even-
tuella oférutsedda kostnadsckningar for material ska hanteras, sa att inte
konstnéren ensam star for det risktagandet.
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Diagram 21. Pa vilket sdtt ersdtts konstndrerna ekonomiskt?
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I fragan till diagram 21 var bada svarsalternativen mgjliga. Flera kommu-
ner och landsting/regioner svarar att det varierar pa vilket satt konstné-
rerna ersitts beroende pa typ av uppdrag. Ibland far konstnéren ersétt-
ning for konstverket (konstnérliga idén) som sedan kommunen verkstéller.
Vanligast tycks anda vara att konstnédren far en totalentreprenad. Med
det menas att konstnéren 1 budgeten anger ersittning for konstverket och
arbetet med att framstélla verket inklusive material.

Den hir ersattningsprincipen tenderar att fokusera pa arbetsinsatsen.
Nir konstnirer lamnar in en budget for ett uppdrag ar det vanligt att
de framst tar upp en kostnad for egen arbetsinsats/material och inte for
konstverket som sadant.

Att konstnérer 1 storre utstrackning gar in tidigare i processen och sam-
verkar med andra gor att forutsittningarna for ersdttningen forandras.
Konstnérer likstills med andra yrkesgrupper som arkitekter, landskaps-
arkitekter m.fl. Samtidigt innebir det ocksa att konstnéren inte heller kan
hévda sin egen insats annorlunda 4n andra i gruppen. Det blir da svarare
att hdvda en enskild upphovsritt om det slutgiltiga resultatet bygger pa
en samverkan med andra. Det kan bli svart att sarskilja vad som &r det
konstnérliga verket och darfor svarare att havda en ideell upphovsritt
samt betalning for ett verk. En sddan konstnérsroll kan innebéra att de
direkta ersattningarna, erséattning fér konsultativa tjanster, blir hogre
men att de indirekta ersattningarna, ekonomisk upphovsrétt, minskar
eller avtar.
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8.4 Exemplet Annedal, Stockholm

Den nya stadsdelen Annedal ligger intill Béllstaan 1 Stockholms kommuns
nordvéstra hérn och gransar mot Sundbybergs kommun. Det férsta spad-
taget togs 2009 och har pagatt till 2012, da en stor boutstallning marke-
rade slutpunkten. Stadsdelen planerades redan fran bérjan for familjer och
med sikte pa "tillgdnglighet for barn”. Gatorna har fatt namn som Krakel
Spektakels gata och Pettssons gata m.m.

Annedalsprojektet omfattade totalt 22 byggherrar som ingick i Bygg-
méstareforeningen, Sundbybergs och Stockholms kommuner. I forhallande
till enprocentregeln innebar Annedalsprojektet betydligt storre investe-
ringar dn vanligt.

Omradets "konstnérliga utsmyckning” skulle gérna ha ett “lekfullt”
anslag; ledordet var "Barndom™?. Det konstnéarliga programmet formulera-
des 1 ett samarbete mellan Stockholms stad och det for landskapsgestalt-
ningen upphandlade arkitektkontoret Landskapslaget AB. Stockholms
konstrad® utsag tva konstkonsulter till konstnérliga projektledare.

Sex konstnérer inbjods att i en forsta etapp presentera idéskissforslag
for Annedal for arbetsgruppen i september 2007. Infér den andra etappen
valdes tre konstnirer ut att komma in med nya skissforslag till var sin
del av Annedalsomradet och de givna férutsittningarna. Skissuppdragen
var under denna tid inte parallella, utan enskilda, och eventuella fragor
kring uppdragen hanterades inte bara av konstkonsulterna vid davarande
Konstkansliet, utan ocksa av landskapsarkitekterna vid Exploaterings-
kontoret.

Av de tre skisserna som kvarstod i etapp tva var det till slut tva konst-
nérers projekt som realiserades: Kent Karlsson “Signaler” och "Frdgor och
svar” samt Anna Strids “"Ugglornas plats”. Konstnidren Ebba Bohlins verk
tillférdes omradet senare.

4 Stockholms kulturforvaltning, tjansteutlatande 2008-04-07

%0 Ett politiskt sammansatt konstrad
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Ugglornas plats
Konstnidren Anna Strid kallade skissforslaget Ugglornas Plats och namnet
antyder skogens gatfulla ndrvaro i méanniskans annars sa ordnade tillva-
ro. I Annedal skulle bronsgjutna ugglor befolka en liten skog med ett antal
fagelholkar, vilket enligt skissbeskrivningen anspelade pa den manskliga
omsorgen om faglarna. Till verket horde dven vaxthus som saknade glas
och som var téankta att balansera mellan eller forena de manskliga struk-
turerna och den vildvuxna naturen. Forslaget som helhet byggde pa att
konstverket inte bara skulle vara ett smycke, utan utgora en integrerad
del av landskapet®'.

Konstnérens ersiattning for konstverket uppgick till totalt 1 mkr, exkl.
moms. Detta belopp skulle tiacka arvode, material och 6vriga omkostnader.
Delbetalningar skedde vid kontraktets undertecknande, vid delbesiktning-
en och efter godkdnd slutbesiktning.

Enligt kontraktet ansvarade konstnéren for att ta fram markplanerings-
ritning, berdkna matt for fundamenten, tillhandahalla plintar och
fasten, transportera verket, montera och stédlla i ordning, ta fram klotter-
skydd, underlag for text till skylt samt skétselinstruktioner. Exploate-
ringskontoret 4 sin sida svarade for beredning av marken, gravning och
gjutning, framdragning av belysningskabel, samt plantering runtom-
kring verket.5?

Konstniren ansvarade ocksa for en leksdkerhetsbesiktning av konstver-
ket for att sakerstéalla att det uppfyllde gédllande lag- och sidkerhetskrav.

Det 4r manga delar i processen déir konstnaren behover stod av en pro-
jektledare: allmanna ekonomiska forhandlingsfragor; kommunikationen
med landskaps-arkitekterna; skotselfragor; praktiska fragor (bortom det
estetiska), inte minst kring olika regelverk och bestdmmelser.

Konkret Transcendens
Verket Konkret Transcendens, som utgors av en bla jarnbro over Billstadn,
kom in 1 Annedalsprojektet fran ett annat, lite oviantat hall, ndrmare
bestdmt fran andra sidan an.

Konstniren Ebba Bohlin fick efter avslutad utbildning vid Kungliga
Konsthogskolan 1 Stockholm 2008 ett arbetsstipendium pa konsthallen
Marabouparken som ligger pa andra sidan Béllstaan i Sundbybergs

51 Intervju med Anna Strid 2012-12-17
2 Kontraktet 2008-11-13
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kommun. Idén till verket foddes under en guidad rundvandring 1 Marabou-
parken. Bohlin greps av dess historia:

Det fangade mig, det hdr med parken, hur den dr utformad och hur den
dr byggd for fabrikens anstdllda, att det fanns en sadan helhetstanke med
hela parken och att det till och med fanns en barnhage ddr nere vid plask-
dammen. De oppna ytorna, hur det dr byggt for mdanniskan som ju dr en
del av funkistanken.

Nere vid strandkanten fick Bohlin idén om att gora en forlangning av
parken, att "kasta ut en arm” 6ver vattnet 1 form av en bro. Hon ville ocksa
utmana arbetsséttet inom moderna stadsdelar med prefabricerade delar och
istéllet gora en bro som skulle inrymma kénslan av omsorg som parken ar
ett uttryck for och gestaltar. Samtidigt skulle bron vara sapass hog att den
som gick 6ver bron inte skulle kunna se till andra sidan. Darifran hamtades
inspiration till verkets titel, som kommer fran en psykoanalytisk idévéarld.

Arbetsstipendiet rymde ingen produktionsbudget for ett forverkligande
av den konstnérliga idén, som redovisades genom en mindre utstiallning i
konsthallen vilket uppmérksammades av Stockholm konst projektledare
Monika Nystréom. Hon presenterade den i sin tur for Stockholm konsts
samradsgrupp for konstprojekten 1 Annedal, som da stod 1 begrepp att valja
konstnar for den konstnérliga gestaltningen av det sa kallade "Arummet”.

Samradsgruppen tilltalades av symboliken i projektet, att brygga 6ver
och uppméarksamma en grins, och beslot darfor att bjuda in konstniren
till ett fordjupat skissuppdrag, vilket innebar att ta fram ett konkret
byggbart gestaltningsforslag till en bro samt budget inklusive produktion
och material. Underlaget var viktigt dels for att Exploateringskontoret
skulle kunna gora realistiska och vialgrundade bedomningar av eventuella
markangoringsarbeten och dels for att kunna nidrma sig Byggméstare-
foreningen med ett erbjudande om medfinansiering.

Arvodet for en fordjupad skiss sattes till 60 tkr. Kostnaderna skulle
framst hanteras av byggprojektet genom en tillaggsbestallning fran
Exploateringskontoret, alternativt delas mellan Exploateringskontoret och
Stockholm konst. Davarande chefen for Marabouparken, Johan Borjeson,
skulle ta kontakterna med Byggmastareféreningen for att invitera till
samverkan.

Stockholm konst gjorde projektet realiserbart genom att tillféra projek-
tet en ekonomi, projektledare, kompetens pa olika nivaer samt utarbetade
rutiner och arbetsprocesser som gav projektet tydlig struktur. Det stod
snart klart for samradsgruppen att projektet inte skulle kunna genom-
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foras inom den uppskattade budgeten. Den befintliga budgetramen var
satt till 700 tkr, mer medel fanns inte att tillgad. Konstnéren Ebba Bohlin
fick dock mycket berom for sitt fordjupade skissforslag, eftersom det gav
tydliga och "vdl genomarbetade” svar pa alla fragor som uppkom, pa sa vis
var skissarbetet “exemplariskt”®®. Johan Borjeson framhaller konstnirens
kompetens:

Hon har projektledaregenskaper, hon ser till att hon fdr saker gjorda.
Hon dr valdigt bra ndr man sdtter sig med byggare eller bestdllare. Hon
har ett praktiskt handlag [...] att man far en kdnsla av att hdr hdander det
saker, hdr gdller det att vara med.

Att bade konstnér och gestaltningsidé var sa 6vertygande bidrog ocksa
till att Byggmaéstareféreningen i ett senare skede beslot sig for att ekono-
miskt stodja konstverkets belysning.

Forutom att banta budgeten fick konstniren och arbetsgruppen ocksa
forsoka losa att konstverket inte skulle klassas som en reguljiar bro; da
hade den varit tvungen att anpassas efter allehanda regler och bestam-
melser, inte minst 1 fraga om tillgadnglighet. Trafikverkets tillgdnglighets-
experter engagerades och var villiga att acceptera bron som ett konstverk,
eftersom det finns en “riktig” bro lite langre bort. Bohlins 6verbryggande
konstverk haller dock hogsta kvalitet: den 4r handgjuten av en och samma
hantverkare som besitter en gedigen yrkeskunskap.

Konstruktionen var starkt grundad i konstnédrens vision om omsorg i ut-
forandet. Inom projektet var man mycket noga med att konstverket skulle
placeras efter den andra fullt funktionella bron.

Bohlin papekar att man som konstnér ofta tar en risk nar man skri-
ver pa ett kontrakt for ett verk i denna storleksordning. Hon konstaterar
vidare att arvoden vid gestaltningsuppdrag generellt ar for 1aga. Det kan
tyckas att en budget pa 700 tkr dr stor, men nér arbetstiden, materialet,
underleverantorer, transporter, osv., skall rdknas av sa blir det 1 praktiken
néstan ingenting kvar till konstnidren. For att undvika den problematiken
bilagger Stockholm Konst alltid en budgetmall till konstnéren dér poster
som forsakringar, transporter, klotterskydd, eget arvode m.m. ingar.

Kommentarer Annedal
Processerna kring Anna Strids och Ebba Bohlins verk skiljer sig fran
varandra i fraga om hur de uppkom och hur projekten lopte. En gemensam
namnare ar att bada konstverken véckte fragan om gransdragningen kring

% Minnesanteckningar, 2010-03-03 DNR 104-14/3609/2007
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Konkret Transcendens, Ebba Bohlin, Annedal Stockholm. Foto: Mats Liliequist.




och forstaelsen av ett konstnérligt projekt. Bada konstnirerna har stravat
efter en hog grad av integrering i miljon vilket ocksa inneburit att de méste
forhalla sig till de forutsiattningar som géller publika offentliga milj6er.

Ugglornas plats ar, efter manga turer, inte att betrakta som en konst-
nérlig lekplats, utan som ett lekfullt konstverk. Konkret transcendens ar
inte en konstnirlig bro, utan ett brobyggande konstverk. I det senare fallet
har den grundlaggande konstnérliga intentionen kunnat behallas utan
storre problem.

En annan gemensam faktor var hur verken skulle finansieras vilket till
viss del var en 6ppen fraga under processens gang. Det finns en otydlig-
het kring vilka kostnader som investeringen i offentlig konst genererar. I
Bohlins fall 16stes en bit genom sponsring fran Byggmaéstareféreningen. I
Strids fall fick hon sjalv ta vissa direkta kostnader som inte férutsags fran
borjan, t.ex. leksdkerhetsbesiktning.

Pa fragan om hur berdkningarna av enprocentsbeloppet pa Exploate-
ringskontoret sker svarar byggprojektledare Ingrid Fors pa Exploaterings-
kontoret:

“Det dr vdldigt olika beroende pd typ av exploatering och storlek. Orga-
nisatoriskt var Annedal ett litet projekt, men kostnadsmdssigt var det ett
stort. Det satsades pengar som vida Gversteg en procent. Ju tidigare olika
teknikomrdden kommer in i projektet och far ha sin syn pad det hela, desto
bdttre kan det bli. Det framjar ju slutresultatet om konstndrer, arkitekter
och ingenjorer dr med och planerar. [...] man kanske har vaknat upp pd
Exploateringskontoret, jaha, vad kostnaderna blev hoga for vdar del ndr
det gdllde den hdr konstbron [markberedningskostnader] . Man ska nog
ha en helhetsbild, tror jag, vad man diskuterar och vilka kostnader som dr
forknippade med det har.”

Vidare menar Ingrid Fors att hela produktionsplaneringen méaste analy-
seras tidigt och tas med i berdkningen, si att inte alla kostnader kommer
1 slutet. Kostnadsbilden blir en annan med verk som ar mer integrerade 1
landskapet, dn da det bara handlar om att "grusa av en yta” for att stilla
ut en skulptur. Fors betonar ocksa att de mer integrerade verken 1 Annedal
verkligen uppskattas. Hon menar att det finns ett genomgéende stod for
detta inom Exploateringskontoret. En erfarenhet att ta med fran arbetet
med Annedal &r:

Ju tidigare olika teknikomrdaden kommer in i projektet och far ha sin syn
pa det hela, desto bdttre kan det bli. Det framjar ju slutresultatet om konst-
ndrer, arkitekter och ingenjérer dr med och planerar.
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8.5 Exemplet Kramfors, Konst som resurs

Ett annat exempel pa konstnérens roll dr ett samverkansprojekt med
néringsliv och kommun och dr hamtat fran landstinget 1 Vasternorrland.
Projektet Konst som resurs syftade till att utveckla en motesplats i regio-
nen mellan olika féretag och stirka samverkan mellan kultur och foretag.
Projektet drevs av Regional Utveckling inom Landstinget Vasternorrland
under dren 2004—2007. Projektet finansierades av strukturfondsmedel,
Léansstyrelsen och Landstinget Visternorrland. Landstingets konstkonsu-
lent var projektledare. Flera delar 1 projektet Konst som resurs beskrivs i
kapitel 11. Samverkan kring finansiering.

En av de konstnéirer som engagerats i Konst som resurs, av projektleda-
ren Mats de Vahl, var Birgitta Nenzén. Hon har varit verksam som konst-
nér 1 dryga trettio ar och hennes girning spanner 6éver méaleri, skulptur
och grafik. Projektet Konst som resurs innebar fér hennes del helt nya satt
att arbeta, vilket framgar i1 denna fallstudie av projekten 1 Kramfors.

Kramfors kommun hade sedan tidigare ett projekt for att allméant
starka s.k. "konstnérlig medverkan” i samhéllet. Satsning pa kultur var
en medveten del av deras tillvixtstrategi, sedan aren runt 2002—-2003 da
chefen pa Tillvixtenheten inom kommunen, Ulf Breitholtz, deltog pa i ett
seminarium pa temat. Sjalv har Breitholtz en bakgrund som ingenjér och
har inga sérskilda konstnérliga preferenser. Rent personligt har han dock
ett eget motto: “var nyfiken pd det du inte forstdr!”. Kommunen har haft
flera konstnérer inkopplade genom aren i olika sammanhang.

Det kommunala bostadsbolaget Krambo kopplades ithop med Nenzén
infor det delprojekt inom Konst som resurs som syftade till att ta reda pa
vad séatt man kunde forbattra den offentliga miljon inne 1 Kramfors. Hon
péaborjade processen med att ldra kdnna och dokumentera staden med
hjalp av foto, anteckningsblock, mm. Under en manads tid fingade hon
upp olika slags bilder, alltifran” trasiga vagriacken” till miljéer som skulle
kunna utvecklas. Materialet sammanstéillde hon ddrmed i bildform och
presenterade for en arbetsgrupp som skulle se om dér fanns uppslag som
staden kunde ta vidare och férverkliga 1 nésta steg. Forslaget kallade hon
”Pd Stan, forslag till forskoning av centrala Kramfors” och det omfattade
en mycket rik samling av idéer till forbattringen av staden, inte minst pa
det sociala omradet.

Arbetsgruppen tyckte férslaget var mycket spannande och ville gdrna
se en fortsattning. Hon omarbetade forslaget i ett antal etapper for att de
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skulle kunna genomféras pa sikt, vilket kom att bli en serie med konkreta
uppdrag under aren som foljde:

2006—idéskisser Kramfors centrum,

2007-fargséttning av Kramfors centrum,

2010—skissforslag till Kramfors stadspark,

2010—Kramfors Resecentrum och

2010-11-Utformande av idéer till Kramfors stadspark.

De forsta fortsatta skisserna skulle kretsa kring en specifik miljé som
Nenzén lyft fram. Miljon i fraga var Kramforsan, dar hela omréadet kring
an utgors av en park. Uppdrag nummer tva handlade om att konceptuellt
skapa olika miljoer for att f4 méanniskor att komma dit och ta del av den
dér vackra miljon. Hon kunde genomféra den forsta etappen och delar av
den andra, darefter lades projektet pa is av ekonomiska skal.

Birgitta Nenzén berittar om goda samarbeten med sévil Tekniska kon-
toret p4 kommunen och andra parter hon samarbetat med. Hon har mdétt
stor lyhordhet och yrkeskunnighet som varit henne till stor hjalp. Exem-
pelvis i fraga om projektet att fargsitta en del av Kramfors centrum, dess
affarsstrak och kommunhus, hade Nenzén ett utmérkt samarbete med en
lokal mélerifirma. Uppdrag nummer tre hérde samman med byggandet av
Botniabanan och Resecentrum som Nenzén fick i uppdrag att arbeta med:

Uppdraget var att gora en skylt pd Resecentrum som talade om avstdn-
det till de har stdderna. Och da tyckte jag liksom att en skylt, det var inte
sd speciellt kul att gora, utan dad gor jag ett konstverk omkring hela den
idén.

Idén presenterades och godkindes och resultatet blev ett konstverk 1
vanthallen 1 kombination med en instruktiv skylt dar det framgick tider
till de olika stédderna lings Norrlandskusten. Forslaget finansierades med
hjalp av EU-medel.

8.6 Arvoden, marknadspriser och spelet om kostnaderna

Det har avsnittet 4r en summering av konstnédrernas kommentarer om
arvoden och avtal dar svaren har anonymiserats. En observation bland
konstnérerna dr att manga bestallningar av offentlig konst 4r svéra att
omsétta 1 praktiken.

Detta galler framf6r allt kalkylerna for ett projekt. Stod fér arvodesnor-

mer efterfragas av konstnérer och tjansteméan pa kommuner och landsting.

Denna problematik har inte enbart att géra med tuffa bestéllningsvillkor,
utan har ocksé att géra med konstnérernas egen kompetens och erfarenhet.
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Konstnérer kan sakna erfarenhet av att gora kalkyler 6ver kostnaden for
verket, arbetstid och tillverkning.

Boérjan av ett gestaltningsprojekt ar sédrskilt kansligt ur konstnirens
perspektiv; som en konstnar beskriver 'dd dr man ju lite i underldge, man
dr ju ensam mot en massa personer som bestdmmer éver om konstverket
ska bli av eller inte”.

I vissa férhandlingssituationer, t.ex. mot tekniska férvaltningar, upplever
méanga konstnérer sig vara 1 ett sdrskilt utsatt ldge och 1 behov av stod.
Har kan t.ex. den konstnérliga konsulten/projektledaren ha en viktig
stodjande roll.

Det finns ocksé en utbredd medvetenhet bland konstnéarerna om den stora
konkurrensen dem emellan. De intervjuade konstnédrerna menar att manga
ar beredda pa att gora projekt for alltfor laga arvoden, vilket enligt en rost
sanker eller "devalverar” vardet for samtliga konstnérer i slutdndan. En an-
nan erfarenhet dr att konstniren inte per automatik kan vara sidker pa att
den 6verenskommelse som ligger till grund for ett uppdrag ar helgjuten.

En konstnér berattar om dyrkopt ”ldropeng”: att inte for ett 6gonblick
sldppa taget om kontrollen. Det handlade om ett konstnérligt objekt som
till det yttre kunde likna en trappa. Men det uppstod ett missforstand och
resultatet blev inte alls som forvantat. Byggarna hade byggt pa egen hand,
med motiveringen att de har kompetens om hur en trappa ar konstruerad.
Att som konstnér arbeta med offentlig miljogestaltning stéller stora krav
pa bred kompetens; det handlar om att uppfylla andra hansyn 4n estetiska
och funktionella, som kunskap om material, sikerhet, utrdkningar, m.m.
Inte desto mindre maste konstnirerna bevaka sa att de konstnérliga och
estetiska aspekterna tas tillvara under byggprocessen.

P4 den direkta foljdfragan ”Vad fdar du betalt for?”, svarar en konstnir
timarbete och konstnérlig kompetens. Ofta dr det en manadslon som ligger
till grund for berdkningarna av konstnérernas arbetstid, vare sig den 4r
deltid eller heltid. I praktiken dr arbetsinsatsen ofta betydligt storre 4n
berdaknat.

Flera konstnirer i undersékningen har utvecklat ett aktivt forhall-
ningssatt 1 fraga om underleverantorernas del 1 arbetet. Hellre &n att
lagga ut produktionen pa billig arbetskraft i utlandet varnar de om det
traditionella hantverkskunnandet och stker gédrna ratt pa sma lokala ex-
pertfirmor. Nir dialogen fungerar med hantverkarna kan konstnirernas
idéer skapa mgjligheter till problemlésning pa en djupare niva; det uppstar
ett gemensamt larande kring konstruktion, material med mera.

103



1
I_ "'-1

Si rﬁ_}plf all ‘varhx” skulptur i Kramfors, Vasternorrland.

Foto °‘Bu='___1_i_ta Ne‘zeq



9. Andra aktorer i projekt med
offentlig konstnarlig gestaltning

Det papekas pa flera hall 1 rapporten att det konstnérliga gestaltnings-
uppdraget allt mer sidllan ar resultatet av en persons verk. Ofta sker
samverkan med flera olika specialister och det finns férdelar med en tidig
samverkan savil mellan forvaltningar som mellan olika yrkeskategorier. I
exemplet Kristinebergs slottspark, Stockholm, beskrivs hur olika férvalt-
ningar samverkar kring finansiering enligt enprocentregeln. Projektle-
daren 1 exemplet ar anstalld av Stockholm konst och &ar utbildad bild- och
formkonstnéar, vilket alltid ar fallet inom Stockholm konst. En landskaps-
arkitekt fran Exploateringskontoret intervjuas ocksé. Kapitlet avslutas
med nagra exempel pa privata fastighetsidgare som integrerar offentlig
konst i bostadsomraden samt nagra foretag som arbetar formedlande med
konst i offentliga miljéer mot saval offentlig som privat sektor.

Intervjuer med andra aktérer sa som en byggherre och ytterligare en
projektledare finns under kapitel 10 1 exemplet Badhusberget 1 Lysekil.

9.1 Exemplet Kristinebergs slottspark, Stockholm

I projektet Kristinebergs slottspark har samverkan mellan férvaltning-
arna startat 1 ett tidigt skede och visar hur enprocentregeln berdknats.

Exploateringskontoret var ansvariga for omgestaltningen av parken och
hade bland annat latit bygga om parkeringar till lekplatser samt rustat,
fornyat och aterstillt Kristinebergsparkens manga olika rum, som “ek-
parken”, "appellunden” och "lindallén”. Ungefar 700 barn mellan ett och
elva ar vistas dagligen i Kristinebergs slottspark. Parken ingér som ett
delprojekt i en allmén upprustning och vidare exploatering av Nordvéastra
Kungsholmen 1 Stockholms innerstad. Mal och totalekonomi godkéndes
redan 2002. Exploateringskontoret hade darfor flera parallella projekt 1
olika etapper. Stockholm konst framhdll att det kunde bli aktuellt med
konstnérlig gestaltning inom flera av dessa projekt och efterlyste ett hel-
hetsgrepp pa omradet.

Det fanns i tidigt skede en lyhoérdhet hos bestéllaren for att lata den
offentliga konsten bilda en genomgdende helhet inom de uppét sex olika
etapperna av parkprojektet. Stockholm konst efterfragade pa Exploate-
ringskontoret den totala investeringskostnaden for Slottsparken. Projekt-
ledaren pa Exploateringskontoret 4 andra sidan efterlyste kostnader for
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liknande exempel pa konstnérliga gestaltningar av platser och i parker®.
Detta kan tolkas som att Stockholm konst utgar fran enprocentregeln,
medan Exploateringskontoret vill kalibrera kostnaderna mot andra pro-
jekt i samma storleksordning. Skillnaden i1 synsétt skulle kunna innebéara
att den ena aktoren efterlyser en budgetram inom vilken projektkostnader-
na ska férdelas, medan den andra aktoren séker standardisering genom
olika referensobjekt.>?

I tjansteutlatandet (DNR E2011-511-01586) godkénner Exploaterings-
ndmnden en upprustning och nyanldggning av Kristinebergs slottspark
till en investerings-utgift om 56,1 mkr. Vad géller den offentliga konstens
del 1 projektet hanvisar tjadnsteutlatandet till konstprogrammet i samarbete
med Stockholm konst. "Konstbudgeten motsvarar ungefdr 1 % av Stadens
investeringar i anldggandet av allmdn plats i ndromrddet, ddr stads-
delsparken ses som en ldmplig plats for en samlad satsning av konst.”
(Ibid. s. 8 och 15).

Projektledarna pa Exploateringskontoret féreslar en total budget for de
tre uppdragen (placerade pa sex platser) pa 6,5 mkr férdelat pa:

Parkentrén (4 platser) 3,0 mkr.
"Att synliggora” “Ekparken” 1,5 mkr.
Kristinebergshdjden 1,5 mkr.

Stockholm konsts projektsamordnare Lena From var entusiastisk:

Det gjorde att vi kunde betrakta omrddet som en hel geografisk plats, och
ddrmed ocksd vdlja konstndrer som formdr att greppa storre platser. Det
innebar ocksd att vi tidigt kom i samarbete med landskapsarkitekterna for
hur parken skulle komma att utformas med konsten som en del som var
med redan fran borjan, pd ritstadiet.

Arbetet bar frukt och resulterade bland annat 1 att platserna for
konstverken kunde diskuteras fram 1 ndra samrad mellan konstnérerna,
Exploateringskonstorets landskapsarkitekter och gestalningsansvariga
Niva Landskapsarkitektur. Den offentliga konsten kunde dirmed integre-
ras béttre 1 landskapet och landskapsgestaltningen battre anpassas till
konsten. Den konstnérliga gestaltningen férdelades pa tva uppdrag. Ett
riktades till designgruppen Front som fick uppdraget att markera parkens

5 Minnesanteckningar, Stockholm konst 2011-03-23

% Ett bolag, Bygganalys, stod for utrdkningarna och sammanstéillningen av sifferupp-
gifterna.
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entréer och ett uppdrag riktades till konstndren Ebba Matz som fritt fick
soka placeringen for sina verk 1 parkrummen. Fronts markorer —belys-
ningsarmaturer — kommer pa sikt att aterfinnas vid fyra entréer. Ebba
Matz verk utgors av tre skulpturala paviljonger som ar spridda i parken.

Fordelen med att fa igdng den gemensamma planeringen tidigt ar att
allting dr inritat 1 systemhandlingarna fran start. Om man 1 stallet skulle
komma in nir systemhandlingarna redan ir klara maste man projektera
om alltsammans igen till héga kostnader. I de tidiga processerna far samt-
liga parter mer inflytande vilket enligt Lena From pa Stockholm konst
borgar for battre samverkan och slutresultat.

Perspektiv fran konstndrlig projektledare
Den konstnéirliga projektledaren pa Stockholm konst, Pavi Ernkvist, har
en gedigen bakgrund med 21 ar som projektledare inom arbetsfiltet, som
hon helst kallar "integrerad gestaltning”. Hon ar utbildad bildkonstnér
och keramiker, och har tidigare arbetat pa Statens Konstrad samt varit
en av tva projektledare for det 3-ariga projektet “"Craft in dialogue” inom
Konstndrsndmnden 2003—2006 som syftade till att bygga internationella
nétverk inom formomradet. Inom samverkansprojektet mellan Statens
konstrad, Boverket, RiksantikvarieAmbetet och Statens centrum for arki-
tektur och design, som var ett regeringsuppdrag under aren 2010—-2013,
medverkade Ernkvist som konstnér i ett samverkansprojekt 1 Kalmar
kommun.

Ar 2009 blev hon rekryterad av Stockholm konst. Stockholm konst har
arbetat mycket med stadens forvaltningar och forankrat forstaelsen for
tidigt integrerade offentliga konstprojekt och de kostnader som finns for-
knippade med konstnérliga gestaltningsprojekt:

Ja, enprocentsregeln, framfor allt, som i manga fall dé vi upplyser vdra
bestdllare att det faktiskt ndstan dr tvd procent. For det finns ocksd kring-
kostnader, vilket gar vdaldigt bra nar det galler Exploateringskontoret, men
vi kdmpar pa med bolagen ocksad for ait forsoka fa dem att forsta... Ddr
haller till exempel SISAB?®S fast vid en procent och det ska tdcka allting.

Den modellen som Stockholm konst anvéander idag har haft Statens
konstrads modell som forebild. Pa fragan om hur Stockholm konst anam-
mat och fordndrat modellen fran Statens konstrad berattar Ernkvist att
vissa element ar lika: samarbetsmodellen; delaktigheten i byggprocessen
(komma 1in tidigt, osv.); rollférdelningen mellan bild- och formkonstnér,

5 SISAB — Skolfastigheter i Stockholm AB
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arkitekt och landskapsarkitekt och visionen om den integrerade gestalt-
ningen.

En skillnad gentemot Statens konstrad ar att Stockholm konst har
politiker som ingar 1 projektens arbetsgrupper. Har tydliggors skillnaden
mellan statlig och kommunal férvaltning. Tva politiker, en fran vartdera
blocket, deltar 1 arbetsgruppens maoten. Politikernas néarvaro 1 arbetsgrup-
perna innebér, enligt Ernkvist, att de bidrar med ett medborgarperspek-
tiv. Nar samradsgruppen kommit 6verens rapporterar projektledaren till
Stockholms konstrad som ar politiskt sammansatt och som beslutar 1
arendet. I projektledarens roll ingar att halla ihop samradsgruppen och
skapa forankring kring konstprogrammet.

P4 fragan om hur Stockholm konst kommunicerar kostnaderna till
bestallaren, att de 4r narmare tva procent 4n en procent, svarar projektle-
daren:

Man kanske inte sdger direkt till bestdllaren: ‘ni mdste ldgga undan
tva procent’, men man berdttar for dem att ‘ni kommer att fa kostnader
for belysning, allting som ligger i marken och ni ska vara behjdlpliga vid
monteringen’. Det dr ocksd det som dr fordelen ndar man kommer in tidigt
i processen, att de hdr fragorna om kringkostnaderna blir tydliga och alla
forstar i regel det.

And3 ar fragan om kringkostnaderna inte sarskilt transparent, ens for
projektledaren.

Var de hamnar, kringkostnaderna, det har jag inte en aning om; de lik-
som plojs ner i parkens stora hela investering.

I projektet Kristinebergs slottspark kom Stockholm konst in fére en-
treprendrerna var upphandlade vilket innebar ocksé att Ernkvist i rollen
som projektledare maste vara flexibel. Exempelvis har planerna kring en
eventuell bussdepa andrats genom politiska beslut och detta paverkar pla-
neringen av parken. Hon berommer konstnédrerna for att ha gjort mycket
val genomforda och minutiésa budgetar.

Jag har en ganska bra budget for det har. Jag har fatt 6,5 mkr och har
fortfarande over en miljon kvar som inte anvdnts. Och jag kommer nog inte
att anvdnda allt. Men det dr valdigt ovanligt.

Pa fragan vad som hénder om det blir pengar 6ver svarar Ernkvist.

Jag hoppas att jag kan fa anvdnda pengarna till ett annat projekt. Men
det dr inte i min makt.

Pa fragan om var beslutet ligger, svarar Ernkvist att det nog ligger pa
Exploateringskontoret. I Kristinebergsparken lade hon ner mycket arbete
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pa det sociala samspelet 1 projektgruppen. Det blev en mycket val fung-
erande grupp:

En konstellation mdanniskor som alla vill ndgot, och vill 6verraska och
tro pd den konstndrliga gestaltningens kraft, och det tycker jag finns i hela
den gruppen, dnda fran Exploaterings- och Stadsbyggnadskontoret till den
enskilda parkarbetaren.

I samradsgruppen for Kristinebergsparken har de ocksa haft turen att
fa in en ljussittare med bakgrund inom scenografi, sa den konstnirliga
kompetensen har kommit in i projektet fran flera hall. Har ser Ernkvist en
stor potential d4ven for konstnérer inom formomradet.

Formutévarna, alltsG konsthantverkarna, har mycket att tillféra och en
ganska stor roll att spela om man tanker pd materialitet och arkitektur.

Som verksam konstnar dr Ernkvist sjalv intresserad av materialitet,
exempelvis textilers magjlighet 1 arkitekturen.

Jag forsoker hitta utmaningar for mig sjdlv, och det ges utrymme i Stock-
holm konst. Att utforma konstprogram med de mojligheter man har, men
ocksd de begrdnsningar som finns. Men de begrdnsningarna tycker jag dr
frihet. Jag upplever att jag vill fa reda pd alla begrdnsningar pd en gang,
och sedan kan jag agera inom de villkoren, undersoka hur mycket jag kan
tdnja grdnserna. Begrdansningarna dr ofta att vdldigt mycket dr bestamdt,
vdldigt mycket dr traditionella lésningar, fran brukarhdllet.

Arbetssittet med integrerad gestaltning i stort innebéar larande for alla
deltagande parter.

Konstndren dr med i processen under ett antal ar, och det innebdr att de
inte bara kan arbeta pd med sin egen verksamhet, utan det innebdr ocksa en
sorts utveckling i deras konstndrskap. Det innebdr ju ocksd for arkitekterna
en sorts inskolning i att vidga sina perspektiv eller att se pa stadsutveckling
pa ett annorlunda sditt.

Det som kréavs av en bra arbetsgrupp ar att alla forhaller sig 6ppna.

Det forekommer ju sa klart misslyckanden i en sa stor verksamhet, menar
Ernkvist och berattar om ett projekt dar hon siktat for hogt. Losningen
blev att halla ett seminarium déar fragorna lyftes upp och dryftades
gemensamt. Ernkvist kunde bidra med tankar som gruppen inte tidigare
hade tankt, sa det uppstod dnda ett slags larande. Manga unga konstnéarer
tar kontakt med Ernkvist for att be henne om rad.

Jag brukar berdtta sa hdr for dem: vidga ditt konstndrskap, forsok borja
formulera — men man maste ocksa tycka om att skriva. Om du ska fungera
som projektledare mdste du vara intresserad av omuvdrlden. Du mdste vara
samhdllsintresserad.
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Ernkvist menar att man som projektledare naturligtvis maste folja
konstlivet 1 Sverige, och utomlands men ocksa intressera sig for sam-
hallsdebatter.

Konstndren mdste bérja hdvda sin roll! Men, dd mdste de borja ldra sig
andra saker. Inte bara sitta och jobba med sitt konstndrskap.

Ordet att havda aterkommer intressant nog inom intervjuundersékning-
en, 1 alla fallstudier. Vad innebér det da att havda?

Det galler att mot beslutsfattare kunna formulera det som dr specifikt
med ens yrkesutovande och dess behov, t.ex. nu ndr det gdller offentlig
konst, i byggprocessen. Var och med vad kan jag bidra? Det mdste du
kunna formulera. Det krdver ocksad att du sjdlv mdste ldra dig mdanga olika
saker. Du mdste t.ex. ldra dig det mest elementdra om bygg- och planpro-
cessen, systemhandlingar och veta precis vilka mojligheter som finns. Det
dr faktasaker man mdste kunna, och att vara duktig med presentationen
och kunna dvertyga.

Ernkvist betonar att man som konstnéir och projektledare har majlig-
het att paverka. Eftersom alla har sa olika formagor pa Stockholm konst
skapas konstnérlig mangfald. I de mindre projekten kan projektledarna
ta in nya férmagor, som kanske kraver lite mer guidning. Alla konstnarer
behover dock inte nodvandigtvis skapa “konst”, utan kan bidra med sina
rumsliga formégor och kunskaper om materialitet. Hon drar parallellen
till de schweiziska arkitekterna Herzog & de Meuron:

De har alltid en formgivare eller bildkonstndr med i tankeprocessen.
Sedan behédver den konstndren kanske inte vara med hela vdgen.

Perspektiv fran landskapsarkitekt, Exploateringskontoret
Ewa Reuterbrand ar landskapsarkitekt vid Exploateringskontoret 1 Stock-
holms stad och arbetar pa enheten som heter Milj6 och Teknik. Enheten
ar med 1 byggprocessen dnda fran motet med Stadsbyggnadskontoret och
1 arbetet med detaljplanen. Enheten arbetar med projektutveckling och
genomforande, “dnda in i mal”. Pa enheten arbetar tio landskapsarkitekter,
och det dr de som 1 huvudsak star for bestdllningarna hos Stockholm konst.

Vi har alltid en huvudprojektledare, som arbetar pd det som heter
Projektutveckling pa Exploateringskontoret, och som har hand om huvud-
projekten och huvudbudgeten. Men sedan har vi alltid en del som kallas
genomforandedel, och ddr ligger konstbudgeten. De hdr budgetarna disku-
terar vi ju fram med projektutvecklarna.

Det kan se lite olika ut beroende pa omfattningen av projektet. I fallet
Kristineberg sa ingar slottsparken i Nordvastra Kungsholmen:
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Da berdknar vi de har olika budgetarna for konsten utifrdn helheten i
omrddet. Sd det dr ju inte en procent per varje liten del. For dd dr det ocksd
mycket svdrare att fa till nagot riktigt bra.

Trots att Stockholms stad har tillampat enprocentregeln under lang
tid rader emellanat en viss osdkerhet bland tjinsteménnen pa Stockholm
konst och Exploateringskontoret om hur enprocentregeln raknas fram:

Men det dr nog inte sd att man rdknar ut en procent av hela exploate-
ringskostnaden, utan jag tror att man utgdr fran finplaneringspengen’.
Finplanering kallar vi det som dr det synliga, det slutliga, och dadr ligger
Jju konsten och landskapsarkitekturen, trafikplaneringen och vad det nu
kan vara. Det andra dr ju infrastrukturen, det dr ungefar 2/3 av den totala
budgeten. Jag tror det dr sd att den hdr enprocenten rdknas fram av den
ddr 1/3 som dr kvar.

Pa fragan om kringkostnaderna, s hanvisar Reuterbrand till ett an-
nat, angriansande parkprojekt dir Stockholm konst dr med och dér utgor
konstpengen mellan 5-10 %.

Dar ligger den totala finplaneringen pd 10 miljoner, och konsten har en
halv miljon. Det dar ju for att vi sldar ihop flera storre projektbudgetar och
ldgger krutet pd vissa platser.

P4 Exploateringskontoret dr det ofta landskapsarkitekterna som star for
det estetiska inslaget gentemot ingenjérerna.

Man har ju olika intressen och ldgger, rent personligt, vikt dt olika
hdll. Det finns sdkert flera av oss som kanske inte tycker att offent-
lig konst dr sd himla intressant och spdnnande. Men vi vet att vi har
enprocentregeln, och att vi maste forhdlla oss till den. I de fallen sd dr det
Jju vdldigt viktigt att den dr tydlig och att den blir en sjdlvklar del i den
allmdnna arbetsprocessen.

I takt med att erfarenheten och kompetensen 6kar pa Exploateringskon-
toret, s forandras férutsattningarna for urval och medverkan.

Det har ju i och for sig inte forekommit, men ndr jag sjalv har borjat
samla pa mig ett ging sadana hdr enprocentsjobb, sd inser jag att den eller
den konstndren skulle passa i det har projektet.

Stockholm konst styr ju 6ver sin bit, papekar Reuterbrand och menar
att de saklart ska fa gora det.

Men det kanske kan vara inspirerande dven for dem med dialog och
delaktighet fran andra.
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9.2 Privata aktorer och Konstniarscentrum

Vid sidan av de offentliga bestillarna som stat, kommun och landsting har
det ocksa funnits privata initiativ av offentlig konst. Manga fastighets-
bolag har och har haft en tradition av att satsa pa konst i t.ex. trapphus
och pé gardar. Bostadsbolag som t.ex. Wallenstam, SKB och HSB m.fl. har
en tradition av att sjilva satsa pa offentlig konst och de anlitar ofta egna
konstnérlig radgivare.

En projektchef pA HSB Bostad AB som 4r HSBs byggbolag i Stockholms
lan uppger att de avsitter 30 kr/m? pa bruttototalarean till konstnérlig
utsmyckning i varje projekt. De arbetar p4 lite olika sétt for att komma i
kontakt med nagon intressant konstnér, oftast dr det 1 samarbete med en
konstkonsult. Skilda konstnéarliga uttryck sasom skulpturer, malningar da
framst i trapphus, screentryck pa glas, mosaikldggningar och smidesut-
formningar ar det som de arbetat med de senaste aren.

Fastighetsbolaget Botrygg AB &r ett annat exempel pa ett fastighetsbo-
lag som satsar pa offentlig konst. Fastighetsbestandet har tidigare varit
koncentrerat till Link6ping men har numera éven ett bestdnd i Norrképing,
Stockholm, Géteborg samt Malmo. Botrygg planerar, bygger och forvaltar
hyresratter och bostadsratter och planerar in konst 1 bostadsbestanden.
Darutover finns dven privata aktorer som arbetar formedlande med konst
1 offentliga milj6er. Det ror sig ofta om frilansade konstkonsulter eller
curatorer som erbjuder konstférmedlande tjanster till bade privata och
offentliga bestéllare. Ett av foretagen berattar att de tar fram forslag
pa flera konstnérer; urvalet handlar om “bevara en integritet” fér bada
parterna, dvs. att finna en slags relevans i platsen fér bade konstnér och
bestillare. Sedan kan det vara bestédllarna, tillsammans med arkitekter
och kanske forvaltare, som far vélja vilken konstnar som gar vidare till
ett skissuppdrag. Den utvalda konstnéren ombeds ldmna in en budget for
verket; ibland omfattar den arbetsinsatsen, ibland produktionen. Férhopp-
ningen ir att ersiattningen ska kénnas skalig for konstnédren. Konstnérer-
na behover ibland stéd 1 den delen av processen, det dr viktigt att de blir
medvetna om sina kostnader.

Ett féretag uppger att de 4ven erbjuder férvaltning, underhall och
besiktning av de fardiga konstverken. En skillnad mellan en privat
aktor jamfort med en offentlig ar att urvalsprocessen ar mer féorenklad
och beslutsgangen snabbare. De arbetar ocksa oftast direkt med fastig-
hetsdgarna. Géllande enprocentregeln framhéller en av foretagarna att
den ar fantastiskt bra. Den ar dock ibland lite svar att havda gentemot
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fastighetsbolagen, som samarbetar med offentliga verksamheter, sarskilt
om projekten &r stora.

Mdnga fastighetsbolag, som jag jobbar med, tdnker ju snarare 'Men her-
regud, om vi har ett jdttestort byggprojekt, sd blir det ju en massa pengar
till konst ddr.” SG ndr jag talar med mina kunder for jag fram ocksd en
annan modell, ddr de istdllet kan upprdtta en egen fond pd foretaget /.../.
Och dé handlar det om att foretaget sjdlva vdljer ndr de vill ldgga pengar
pa offentlig konst och att man inte mdste gora det i varje projekt.

Jag upplever ait de kdnner sig mer bekvdma med en sddan variant. Vis-
sa projekt dr ju gigantiska och lokaliserade pa ett sdnt sdtt att det kdnns
helt meningslost att ldgga flera miljontals kronor pd konst. Dd kanske man
vill géra ndgot annat for de pengarna pd den platsen.

Det finns ocksa en annan aktoér som kan vara viard att ndmna 1 detta
sammanhang, centrumbildningen Konstnarscentrum. Centrumbildning-
arna ar medlemsorganisationer som samlar fria professionella kultur-
utévarna i Sverige. De far utéver medlemsavgifter ett arligt anslag av
Statens kulturrad genom att de har ett arbetsformedlande uppdrag.

De arbetar for att formedla och producera kultur 6ver hela landet.
Centrumbildningarna &r flera organisationer specialiserade inom olika
konstomraden. Inom bildkonst finns en centrumbildning som heter
Konstnérscentrum (KC). Det finns ocksa en centrumbildning som heter
Konsthantverkcentrum men som inte arbetar pa samma férmedlande satt
inom offentlig konst och inte heller &r regionalt forankrad som Konstnérs-
centrum.

Konstnérscentrum, ar en rikstdckande organisation som bestar av fem
regioner Ost, Vist, Syd, Mitt och Nord. De fem regionerna ar alla fri-
staende ideella féreningar med samma arbetsinriktning, méal och stadgar.
Konstnérscentrum erbjuder pa regionalniva konsulttjdnster inom bild- och
formkonstomradet med sdrskild inriktning pa konst och arkitektur i saval
offentlig som privat samhéillsmiljo. Konstnirscentrum férmedlar konst
och konstnéarer, radgivare och konsulter for olika typer av konstnirliga
uppdrag och projekt.

114

10. Brukar- och
medborgarinflytande

Kapitlet redovisar hur kommuner och landsting/regioner svarat pa fragan
om brukar- och medborgarinflytande. Ett konstprojekt 1 bostadsomradet
Badhusberget 1 Lysekil beskrivs ocksa ndrmare.

10.1 Brukar- eller medborgarinflytande i kommuner
och landsting/ regioner

Nagra kommuner anser att i och med att politiker sitter med 1 projektgrup-
pen sa tillampas medborgarinflytande. Ett annat sitt ar att de som ska
anvanda lokalerna eller miljéerna ar delaktiga i arbetsprocessen. Invanare
kan fa rosta fram forslag om vilket konstverk som ska uppféras. Ibland kan
det ocksa finnas en direkt kontakt mellan boende och konstnér pa plats.

Diagram 22. Tillimpas ndgon form av delaktighet/brukar- eller medborgarinflytande?

O Kommuner
| B Landsting

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nagon form av brukarinflytande tillampas i 91 % av landstingen/regio-
nerna och 55 % av kommunerna. I glesbygdskommuner ligger deltagandet
sé hogt som 83 %, sedan foljer storstider, storre stader och férortskommu-
ner till storstdder med former for delaktighet mellan 65—77 %. Kommuner
1 tatbefolkad region har mindre delaktighet 4n andra kommuntyper, 71 %.
De lén dar alla kommuner som besvarat enkiten har angivit att de har
nagon form av delaktighet dr Blekinge, Gotland, Jimtland, Visterbotten
och Visternorrland.
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Diagram 23. I vilken fas involveras brukare/medborgare?

| | OKommuner
e i
Under skiss och | |
produktion av
konstverk NN
Efter att konstverket |:|
ar fardigstallt
0% 20% 40% 60% 80%

Det ar vanligast att brukare/medborgare involveras fore valet av konstnar
vilket innebér att de deltar i de processerna ocksd, i 72 % av landstingen/
regionerna och 61 % av kommunerna. Brukarna kommer ibland in i ett
senare skede, under skiss och produktion av konstverk, 1 28 % av lands-
tingen/regionerna och 36 % av kommunerna. Niagon enstaka kommun,

3 %, har svarat att medborgarna kommer in 1 processen efter att verket ar
fardigstillt, vilket egentligen innebar att de inte ar delaktiga.

Stockholms stad har svarat: "Oftast fore valet av konstndr, dock ej alltid,
beroende pad att brukarrepresentanter ibland inte finns (t.ex. dr det ibland
inte bestdmt vilken personal eller vilka elever som ska gd i en ny skola).”

Skelleftea kommun har svarat: Brukare som far bygget som arbetsplats
sitter alltid med i konstarbetsgruppen. Ibland ndr skisstdvlingar har tillim-
pats for storre projekt har skisser presenterats pa Stadshuset exempelvis.”

Strangnis kommun har svarat: ”Vid tdvlingar blir det utstdllning av
bidragen och da far allmdnheten tycka till. Vid beslut deltar dven t.ex.
ungdomar i arbetsgruppen.”

Landstinget 1 Kalmar har svarat: "Medborgarna involveras via den
publika hemsidan och genom samrddsgrupper”.

Taby kommuns exempel uppmirksammades vid Stockholms Léns
Museums seminarium ”Den offentliga konstens betydelse” (2013-03-11).
Nar Taby Centrum skulle byggas om fick varje byggherre avsétta 150 tkr
till den konstnarliga gestaltningen, vilket sammanlagt blev 1,65 mkr.
Summan avsag att tdcka kostnader for den offentliga konsten. Téaby kom-
mun bidrar med kostnaderna fér markarbetet. Projektet 4r ett samar-
bete mellan stadsbyggnadskontoret och kultur- och fritidsférvaltningen.
Fore arbetet sattes igdng godkéndes arbetsprocessen av stadsbyggnads-

116

respektive kultur- och fritidsndmnden. I den samrads- tillika jurygrupp
som bildades ingick forutom projektledaren, kultur- och fritidschefen,
stadstradgardsméstaren, stadsarkitekten, landskapsarkitekten, en poli-
tiker fran vardera kultur- och fritidsndmnden respektive stadsbyggnads-
namnden, kulturintendenten, kultursekreteraren samt konstkonsulenten.

Téavlingen var 6ppen och fick ta emot 200 forslag. En jury av sakkunniga
valde ut tre konstverk/mgjlig plats (platserna var fyra), vilket innebar
totalt 12 forslag. Pa affischer, p4 kommunens hemsida och 1 annonser i lo-
kaltidningen bjods allménheten in f6r att rosta fram vilka konstverk som
skulle placeras 1 centrum. I beskrivningarna presenterades enbart konst-
verken, inte vilka konstnérer som stod bakom verken. Omréstningen var
radgivande. 214 svar kom in och det gav en tydlig signal om vilka konst-
verk som skulle placeras ut. Darefter bestalldes konstverken av projektle-
daren. Nar alla konstverk ar pa plats, dr det kultur- och fritidsndmnden
som har ansvar for den offentliga konsten i Tadby kommun.5

Ett annat exempel som innebér att konstniren ingér i en skapande
process tillsammans med de boende i ett omrade kommer fran bostads-
omradet Badhusberget i1 Lysekils kommun som beskrivs nedan.

10.2 Exemplet Gardsprojektet pa Badhusberget, Lysekil

I fallstudien nedan gors intervjuer med direktoren for det kommunala
bostadsbolaget Lysekils Bostader AB och projektledaren Kiki Eldh, tillika
bildkonstnér angdende Gardsprojektet 1 bostadsomradet Badhusberget.
Det ar en satsning med en uttalat social dimension déar konstndren har
verkat mitt 1 bostadsomradet 1 ndra samverkan med de boende. Lysekils
kommun, liksom flera andra kommuner i omradet, har ett minskande in-
vanarantal. Befolkningen uppgick till ca 14 400 personer i december 2011.

Badhusberget 4r namnet pa ett s.k. miljonprogramsomrade, som ligger
naturskont uppe pa klipporna med utsikt 6ver havet. Omradet ar férhal-
landevis stort med sina 450 lagenheter och har med tiden slitits ned och
belastats med sociala problem. Det har varit kdrvt fér nyanlanda flykting-
ar att etablera sig i omradets sociala strukturer. Sociala spinningar har
uppstatt vilket har paverkat omradets status i Lysekil.

Satsningen péa en forsta upprustning av Badhusberget kom att g& under
namnet Gdrdsprojektet. Projektet initierades av Statens konstrad, Riks-
antikvarieambetet, Boverket och Statens centrum for arkitektur och

5T http://www.taby.se/Kultur-och-Bibliotek/Konst/Konsten-i-Centrum/
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design i samband med uppdraget Samverkan om gestaltning av offentliga
miljoer (se kapitel 4.3). I myndigheternas uppdrag ingick att utveckla nya
samverkansformer mellan olika yrkesgrupper och bostadsomradet Badhus-
berget blev ett av totalt 13 samverkansprojekt. I samarbete med myndighe-
terna och Fyrbodals kommunalférbund anvinde Lysekils kommun och det
kommunala bostadsbolaget Lysekils Bostdder AB samverkan som metod
for att deltagande yrkesgrupper och hyresgaster tillsammans skulle kunna
utveckla lésningar for gardsmiljons gestaltning utifran de boendes behov.
Lysekils Bostader AB bildade en projektgrupp som bestod av bland
andra projektledaren Kiki Eldh, arkitekten Hans Grénlund, konstnéaren
Katarina Vallbo och Statens konstrads konsult Cecilia Hjelm. En styr-
grupp ansvarade for genomférandet. I projektet involverades éven yrkes-

grupper som inredningsarkitekt, belysningsdesigner och tradgardskonsult.

Lysekils Bostdder AB upplét ocksa en ldgenhet, en sa kallad Artworker-in
Residence — for att pa platsen etablera niara kontakter mellan boende och
medverkande konstnér, arkitekt, projektledare med flera.

Efter gardsprojektets genomférande permanentades lagenheten som
plattform for framtida konstnéarligt utvecklingsarbete av bostadsomra-
det. I projektet ingick &ven ett samarbete med Riddda Barnen angdende
s.k. Kulturplaneter, som stéttar kommunerna med att na barn i utsatta
omraden.

VD, Bostadsbolaget Lysekils bostdader
Lysekils bostaders verkstallande direktor, Torbjorn Karlsson, har haft ett
okande intresse for fragor som ror den offentliga konstens del 1 att lyfta ett
samhélle.

Eftersom vi dr ett kommunalt bolag sa bor vi ocksd ta ett storre socialt
ansvar dn privata vdrdar. DG forsoker man hitta losningar for att erbjuda
mdnniskor en bostad. For att ha en egen bostad, det har ett valdigt hogt
vdrde.

Projektet har kostat en del, men har varit samfinansierat:

Det har har ju inneburit en ganska stor insats utav bolaget, men vi har
dven fatt bidrag ifran Statens konstrdd for att forverkliga det hdr. /.../. Ja,
vi har nog lagt en och en halv miljon pd det hdr utover de pengarna som vi
fick av Statens konstrad.

Enprocentregeln har dock inte tillampats som en regel 1 Lysekil, men
Karlsson menar att regeln skulle kunna omvandlas till ett direkt krav i
kommunen.
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Ett sdtt dr ju att i sjdlva planbestimmelserna skriva in det som en tvingan-
de bestimmelse. Ha det som en rubrik i alla planer: “konstndrlig utsmyck-
ning” och inskrivet att en procent av byggherrekostnaden skall avsdttas

till konstnarlig utsmyckning, dad tvingas byggherren pa ett annat vis att
medverka till detta.

Angaende enprocentregelns omfattning menar Karlsson att det inte alls
ar for dyrt:

Vi sdger att du har ett projekt som kostar femtio miljoner, sd dr det fem
hundratusen som behéver avsdttas, sd det dr ju inga stora summor. Nej, det
kan inte vara sd att det beror pd de hdr fem hundratusen om man klarar
projektet eller inte. Och jag vill pdstd att man alltid klarar av det.

Det kanske dr jdattesvart att mdta den positiva effekten, men den finns
dar dndd. Och dad rdcker det. Det fastnar ndgonstans i mdnniskors huvu-
den, det dr jag overtygad om.

Konstndrliga projektledaren Kiki Eldh, Gardhusprojektet
Platsbesoket uppe pa Badhusberget en rakall januaridag 2013 inleds av
projektledaren Kiki Eldh med en rundvandring bland verken. Vi tittar in i
tvattstugan i ett litet hus pa garden som tidigare upplevdes som en olustig
och otrygg milj6. Nu ar det rent och fint. I entrén finns flera verk med sma
skulpterade méinniskoansikten; inne i kammaren star en kvinna och skoter
tvatten 1 lugn och ro. Ute pa garden sticker stora, snélla huvuden upp;
pa kvéllen blir de belysta. Fasaden, intill en passage, lyses upp med en
ljusprojektion i form av ett milt ansikte da morkret faller. P4 gronytorna
mellan huskropparna och parkeringsplatsen planerar man att till somma-
ren anldgga terrasserade odlingslotter.

Kiki Eldh ar frilansande bildkonstnér och fick fragan om hon kunde ta
over projektledarskapet efter arkitekten Sigrid Ostlund. Hon tackade mot-
villigt ja till ett uppdrag pa deltid att samordna och dokumentera projek-
tet. Hon fungerade i detta fall som ett bollplank mellan arkitekten och den
utvalda konstnédren Katarina Vallbo. En tredje konstnar — Susanne Beyer,
har senare fatt tillgang till ldgenheten som en direkt konsekvens av de bo-
endes onskemél om ¢kad vuxennérvaro och fler aktiviteter for barnen. De
knyter an till traditionen med “artists in residence”. Forebilden &ar det brit-
tiska "community art”, dar konstnirer fran olika konstomraden kan bo och
arbeta med invanarna i ett bostadsomrade, for att 6ka trivseln i omradet.

I det har sammanhanget har man som konstndr en uppgift att ocksd
oppna sin ateljé och introducera barn och ungdomar i sitt konstndrskap.
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Kiki Eldh berittar inne 1 koket 1 Gardsprojektets egen ldgenhet att nar de
inventerade vilka behov av fordndring som fanns bland de boende, sa var
det ingen som talade om sina egna behov, utan utifran en férmodan om
andras behov:

Det fanns en formodan om att kvinnor fran andra ldnder kanske inte var
sa bekvama med att sitta pd en gard som var sa oppen, man behéovde lite
mer avskildhet. Och dé tdanker jag att ‘vem behdver inte det’?

Det visade sig att de boende uppskattade att det skulle byggas ett litet
tradgardsrum for avskildhet:

De blev ocksad vdldigt forvanade att det skulle bli pa riktigt. Det gjorde
mig forvanad.

Tidigare har det kommit delegationer med fragor om de boendes 6ns-
kemal utan att nagot hant, men den hir gangen blev det realiserat och
materialiserat. Kiki Eldh bekréftar att stommen i projektekonomin bestar
av fonderade medel till underhall och sa tillskottet fran Statens konstrad.
Vad galler projektledningen siger Kiki Eldh att det har varit "en ganska
blygsam budget”.

Har dr det ju ratt mycket frivilliginsatser. Man gar thop: Socialforvalt-
ningen bidrar med material, de har utrustat projektldgenheten och bidrar
med ersdittning till Susanne Beyer/ konstndren i ldgenheten/som jobbar och
Lysekils Bostdder AB star for hyran. Vi har ett ledord och det dr samverkan.

Vi har mer eller mindre hystat in alla som passerat och sagt att “nu ska
vi samverka”. Det har faktiskt fungerat. Det har gett vdldigt mycket kontak-
ter och fordelar. Att det nu fortsdtter lite av sig sjdlut, det dr ett gott betyg.
Jag tror att ibland ndr man initierar saker pa vdldigt hog niva sa kan det
ldtt sluta med pappersprodukter, men det hdr dr verkligen nere pd golvet.

Kiki Eldh framhaller att det egentligen inte ska spela nagon roll vem
det 4r som initierar nadgot som detta; det kan bli lika bra for det. Fast 4nda
marks en liten skepsis hos henne infér projekt med stora ord:

‘Samuverkan’ hor ju till de ddr orden som framkallar manga djupa suckar
ndr man ndmner ordet. Och jag fattade déverhuvudtaget inte vad det innebar
under det forsta halvdret. Jag forstod att det fanns modeller for samverkan
och att det forvantades att man skulle sitta ner och diskutera. Man skulle ha
vdldigt mdnga grupper som satt och stotte och blotte hur man skulle sam-
verka. Det blev nog vdldigt teoretiskt, men vi struntade i det och gjorde det
praktiskt istdllet.

Har ar Eldh mycket lattad 6ver att Statens konstrad inte har lagt sig 1
hur de tolkat samverkan; att det inte kommit nagra firdiga manualer:
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I slutandan far man dnda se vad det ger i den praktiska tilldmpningen, det
ar ju vi som laddar ordet “samverkan” och gor det till hur vi vill ha det.

Processen gick till sa att det forst uppstod ett behov inom projektet av
en plats ddr man kunde samla alla idéer och impulser pa ett och samma
stalle:

Da fick vi tillgang till den hdr ldgenheten och hdr fylldes vdggarna vart
efter med skisser, fotografier, med tankar — alltsd alla impulser redovisa-
des. Hela vardagsrummet var som en stor mindmap. Pad folk som kom hit
kunde man direkt se vilka bilder som attraherade, vilka tankar som satte
igang samtal.

Da noterade vi det. Alltsa det som ingen brydde sig om, det plockade vi
undan och sad forstdrkte vi istdllet det som intresserade. Pd sd sdtt vdxte det
fram en bild av vad som var viktigt.

Exempelvis var odlingslotter en gammal och populér idé. Tradgards-
méastaren hade arbetat med terrasserade odlingslotter 1 en spaanliaggning
utanfor staden och de bilderna lockade. Da borjade arkitekten skissa och
det véckte en stor entusiasm:

Att inte sdga for mycket, att inte fraga for explicit, utan istdllet sdtta upp
och ha ett slags idématerial och se vad folk tdnde pd, helt enkelt. Till slut
sammanstdllde vi ett forslag som vi lade i allas brevlddor hdr runt garden.
En folder med bilder och skisser och forslag.

Dar stod ocksa tidplanen med invigningsdatum och mgjlighet att anmala
sig till odlingslotterna. Projektgruppen forsokte ocksa ordna regelratta traf-
far trapphusvis for att diskutera skisserna. Det funkade inte alls. Trots att
Eldh bjudit in de boende, som kollat att de kunde komma, sa var det inga
som kom pé traffarna:

De forklarade sedan att ndr vdl motesdagen var inne sa blev man lite
blyg, och sd tankte man ait det mdrks inte, om inte jag kommer’. Och om
alla tanker sa, sa blir det ju ingen som kommer. D& borjade vi istdllet ga
runt och knacka pd.

Sedan anordnades ett seminarium kring belysning tillsammans med
ljusformgivarna Olsson & Linder, och &ven om inte alla boende kom var
det manga som kikade genom fonstren. Och de mest spektakulara 16sning-
arna fick sta tillbaka for en mer fast belysning. En annan spannande sak
var nir lassen med en massa nya plantor kom. Till viren kommer plante-
ringen att borja synas:

Och det dr manga som har sagt: att det dr sd fantastiskt att titta ut pd
garden pad kvdllen nu, for det dr ett helt annat rum.

121



Susanne Beyer holl ett kollo under sommarlovet och kom tillbaka under
hostlovet for att atervianda igen efter nyar. De hoppas att det kan komma
nagon annan konstnir som tar vid projektet:

Ar man arkitekt dr man van att ratta det har med snickeriet ddr, gjuta
dar och tradgardsanldggare ddr. Eftersom jag inte riktigt kunde deala
med i vilken ordning man skulle gora saker, sd uppfann vi en modell dar vi
korde en slags kombinerad workshop och kafferep hdr/i projektldgenheten/,
och bjod in alla entreprendrer samtidigt. Folk sa forst, det hdr blir ju bara
kakafoni’, och da sade vi da far det bli det dd’.

Efterdt blev jag uppringd av entreprenérerna som sade att det var roligt
och utvecklande for oss och det loste s@ mdnga problem’. Det var ju inte alls
givet vem som hade svaret pa en frdaga, eller losningen pad ett problem, utan
det blev mycket korsvis och det loste sig vdldigt elegant. Det spillde sedan
over pa den sista veckan ndr allting kom pad plats da alla verkligen samuver-
kade, ryckte in och gjorde vad som behévdes, kom med losningar och var
kreativa. Det var en sddan god stdmning!

Jag tycker att jag har lagrat upp rdtt mycket tankar kring skapandepro-
cessen genom att folja/bildkonstndren/ Katarina Vallbo under ett och halvt
ars tid och vara ndra henne i en dialog dar jag har bevakat helheten och
ldatit henne snoa in pad olika delar och sd har vi liksom fdtt spjdrna emot lite
bdda tvd. /.../ Och vi har haft vansinnigt roligt. Det har absolut inte varit
ldtt hela tiden, det skulle vara helt onaturligt.
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11. Samverkan kring finansiering

I det hir avsnittet beskrivs samverkan kring finansiering av konst i of-
fentlig milj6. Manga kommuner, landsting och regioner anviander dels
enprocentregeln, men kan ocksd ha andra medel sdsom ett arligt anslag,
donationsmedel, fonder eller EU-st6d. Exemplen i det hir kapitlet handlar
om samverkan mellan Statens konstrad, kommuner och landsting/regioner
och/eller privata intressenter som till exempel fastighetsbolag som anlitar
konstnéirer 1 sitt utvecklingsarbete.

11.1 Andra sétt att bekosta konstnirlig gestaltning i offentlig miljo

Diagram 24. Finns det andra sdtt att bekosta platsspecifik konst dn genom
enprocentregeln?

Ett fast anslag per ar -:I :f::g:;z;r
Forhandling fran fall till fall g T T
Donationsmedel :I_
Fonder —
Nl —
A e —

0% 10% 20% 30% 40% 50%

For 40 % av landsting/regioner och 34 % av kommunerna finns inget
annat sitt 4n enprocentregeln for att bekosta platsspecifik konst. Alter-
nativet ’Annan” anger ménga som svar. Av kommentarerna kan utldsas
att det ofta handlar om samfinansiering, dér flera kéllor som donations-
medel, enprocentregeln och férhandling med byggherre ger den slutliga
finansieringen.

Det ar vanligast att enprocentregeln tillampas inom ramen for enskilda
byggprojekt. Karlskoga kommun uppger dock att man avséatter en procent
av investeringsanslaget for all ny-, om-, och tillbyggnad under aret.
“Beloppet ar inte direkt kopplat till ndgot enskild byggobjekt, utan det ar i
princip majligt att 14gga alla medel pa ett byggobjekt.” Malmé stad rap-
porterar att besluten tas i kommunfullméktige fran fall till fall och inom
ramen for tekniska ndmndens investeringsanslag for offentliga platser.

123



- i gt g ¢ : __._":',.-._,- r ' o . -. !
_ysefil,_K ai“i'xiz_a-Vallbo._tho: Katax:i'na—VqI_’lbd.'r' ;




Donationsmedel anvéands péa olika platser 1 landet for att finansiera eller
samfinansiera offentliga konstprojekt. Det finns flera exempel pa kultur-
fonder som tillkommit genom donation eller forséljning.

I Goteborgs stad finns Charles Felix Lindbergs donationsfond.?® Enligt
testamentet skall fondens avkastning anvindas till "stadens prydande
och forskonande”. Ett annat exempel ar Visterds stads kulturfond?® som
skapades 1944 niar kommunen salde sina aktier 1 Stockholm -Vasteras —
Bergslagens Nya Jarnvags AB. Kopeskillingen avsattes da till en fond “for
stadens forskonande samt for kulturella och allmdnnyttiga dndamdal”.

I Malmé stad finns en ideell forening Malmé Forskonings- och Planterings-
forening® som verkat i mer dn 125 ar. Genom aren har fokus lagts pa offentlig
utsmyckning och bevarande av kulturmiljéer. Kapitalet for dessa insatser
kommer fran privata donatorer som énskat stodja foreningens andamal “ait
bevara, vdarda, levandegora och vidareutveckla kulturarvet i1 Malmoé samt att
verka for forskoning sasom planteringar och konstndrliga utsmyckningar”.

11.2 Fallstudier pa samfinansiering, offentlig — privat
samverkan (OPS)

Idag forekommer samfinansiering mellan offentliga och privata aktorer.
Nedan beskrivs nagra pagaende eller nyligen avslutade projekt med konst-
néarlig gestaltning i offentlig miljo.

Citytunneln i Malmo
Citytunneln &r en jarnvagsforbindelse genom Malmoé som borjade byggas
2005 och 6ppnades for trafik den 12 december 2010. Citytunneln dr en
tunnel under Malmos centrala delar, fran Malmos centralstation via sta-
tion Triangeln. Soder om stadsbebyggelsen gar jarnvigen ovan mark, med
station Hyllie, for att sedan ansluta till Oresundsforbindelsen och jarnva-
garna till Ystad och Trelleborg. Citytunneln behoévdes for att ta hand om
det okande antalet passagerare, men ocksa for att utveckla framtidens
miljéanpassade jarnvagstransporter.

Redan ar 1997 ingick staten, Banverket (nuvarande Trafikverket),
Statens Jarnviagar, Malmé kommun och davarande Kommunalférbundet

%8 http://[wwwb.goteborg.se/prod/kultur/kulturforvaltningen/dalis2.nsf/vyHTM Lsidor/
FE6D3399E1B2162FC1256F56002F1FED?OpenDocument

5 http://[www.vasteras.se/kulturfritid/stipendierfonder/Sidor/kulturfonden.aspx

60 http://www.planteringsforeningen.se/
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for Malmohus lans kollektivtrafik (nuvarande Region Skéne) ett avtal om
genomférande och finansiering av projektet. Avtalet reglerade hur stor
andel som var och en skulle betala, utéver denna finansiering tillkom dven
ett EU bidrag®!.

Redan 2003, tva ar fore byggstarten, inleddes planeringen av Citytun-
nelns konstnérliga utsmyckning. I ett ndra samarbete mellan de fyra
utvalda konstnirerna Tania Ruiz Gutiérrez, Gunilla Klingberg, Kristina
Matousch, Christian Partos och projektgruppen vixte konsten fram pa de
tre stationerna Hyllie, Triangeln och Malmoé C Nedre. Konstprojektet har
hallits samman som ett delprojekt inom Citytunnelprojektets ram 1 samar-
bete mellan Statens konstrad och Citytunnelprojektet.

Finansieringen har kommit fran de tre parterna och fran Malmo
Forskonings- och Planteringsférening®. Foreningen bekostade Kristina
Matousch konstnérliga gestaltning av station Hyllie samt del av boken
”Konsten i Citytunneln — Attraktion” utgiven 2010.

P4 stationen Malmé C Nedre finns en videoinstallationen Annorstddes,
av Tania Ruiz Gutiérrez. Pa de tva vaggarna utmed perrongerna pa den
nedre delen av Malmé Centralstation projiceras 44 bilder i tva rader i bild-
rutor for att likna vagnsfonster. Bilderna visar sakta rullande vyer fran
olika delar av varlden sa att det for en betraktare framstar som om ett
frammande landskap glider férbi utanfor jarnvagsvagnen.

Vid station Triangeln, finns ljusinstallationen Spdrsken av Christian
Partos vid perrongerna. Skenor med LED-ljus som styrs av tagens an-
komst och avgang har byggts in i tunnelns vaggar. Ljusen 4r programme-
rade att hdrma sma insekter som vagar sig fram nar tagen lamnar platt-
formen, men som skrams bort av deras ankomst.

Gunilla Klingbergs tvadelade installation Vardags Livets Monster
for station Triangeln finns i stationens norra och sédra uppgangar. Det
centrala verket som gett namn till installationen i sin helhet &r ett plats-
gjutet, monstrat betonggolv som likt en enorm mandala brer ut sig vid
rulltrapporna i den sédra uppgangen. Mellan rulltrapporna hanger Alla i
en i alla, en grupp dekorativa 6vervakningsklot. I taket stralar den konst-
gjorda solen Halo. I den norra uppgangen klanger en stor lotusblomma av
stal pa vaggen Lotus.

De tre verken med den samlande titeln Tidsfordjupningar pa sta-
tion Hyllie av Kristina Matousch ar minimalistiska, distinkta ingrepp i

51 http://www.esv.se/PageFiles/2177/alternativ-finansiering.pdf

52 http://www.planteringsforeningen.se/historia.htm
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stationsbyggnadens arkitektur. Installationen handlar om omradets rika,
forntida historia. Langs stationsbyggnadens tak ror sig Minuten likt ett
elektroniskt, magiskt solur. I vindskydden pa markplan finns Ansikten.
Tidsfordjupningar pé plattformen ar inkapslade halrum kring stationspe-
larnas baser som ar fyllda med svart sand.

Konst som resurs, Landstinget Visternorrland
Projektet Konst som resurs pagick under aren 2004—2007 och de idémés-
siga rotterna till projektet gar langre tillbaka 4n sa. Flera av de atta
delprojekt som blev resultatet av projektet handlar om konstnérlig gestalt-
ning 1 offentlig milj6.

Konst som resurs byggde pa en idé att koppla samman en bildkonstnéar
med ett foretag inom regionen 1 ett gemensamt delprojekt som de utfor-
mar tillsammans. Syftet med projektet var att utveckla motesplatser
mellan bildkonstnérer och féretag, for att med bild- och formkonst som
medel arbeta for en gemensam utveckling.®® Projektet kunde startas med
medel fran EU:s strukturfond for regional foretagsutveckling samt ett vél
fungerande samarbete med Lansstyrelsen i fraga om att utveckla region
Visternorrland. Efter en kort tid fanns atta lokalt verksamma bild- och
formkonstnirer som var beredda att delta i projektet, fyra méin och fyra
kvinnor.

Varvningen av foretag var en férhallandevis tidskravande och médosam

process. Det handlade om att bygga upp en forvantan och hitta finansidrer.

Mats de Vahl ringde runt till 35—40 foretag, presenterade idén och fragade
om tid for ett mote. Ett femtontal foretag tackad ja till att ga vidare 1 ett
forsta steg. de Vahl besokte foretagen och tog med sig en padrm dar han
samlat bilder och meritférteckningar fran de medverkande konstnérerna.
Han presenterade dem och ungefir halften av féretagen blev intresserade
att g& vidare. Totalt blev det atta projekt med inalles sju bestéllare, tre av
dessa var fastighetsbolag.

63 Slutrapport 2007-06-29
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Konstnarer Foretag
Asa Bergdahl Norrskog AB

Andreas Brannlund | Norrlandspojkarna AB
Christer Carlstedt | Mondi Packaging AB

Jonna Grimstoft Ovikshem
Birgitta Nenzén Krambo Bostads AB

Jan K. Persson Visternorrlands lans trafik AB
Eva-Leena Skarin HEMAB, Harnoésands Energi och Miljo6 AB
Orjan Ostlund Ovikshem

Figur 2. Foretag och konstndrer inom projektet "Konst som resurs”.

Enligt slutrapporten var det lattare att varva foretag 1 det geografiska om-
radet dar projektledaren tidigare hade arbetat. Bést fungerade virvningen
och samarbetet med medelstora foretag. De sma foretagen saknade resur-
ser och de stora var beroende av engagemang och mandat fran hogsta VD.
Genomgéaende var att projekten var beroende av om foretagets kontaktper-
son hade ett intresse for bild- och formkonst. I vissa fall tog delprojekten
stopp ndgonstans inom féretagen, i andra fall skedde organisationsférand-
ringar under resans gang: kontaktpersoner byttes ut och det kom nya som
saknade intresse av att driva fragorna, trots att féretagets VD stod bakom
medverkan.

Foretagen 1 ndringslivet ar enligt projektledaren de Vahl forhallandevis
“krassa” och utgar generellt fran den egna nyttan. De valde ut en konst-
nér som svarade mot de egna behoven. Men de Vahl menar att konstnarer
ocksa bar pa samma krassa tdnkande 1 grund och botten, fast fran ett
annat hall. "Reptricket i det har” dr att hitta de gemensamma berérings-
punkterna, fastdn man dnd4 kan gora "sin egen grej”.

Det fanns i huvudsak tva jambdérdiga typer av motiv till samarbete: ut-
smyckningsprojekt och konstnirlig idéutveckling. Till den forsta kategorin
kan exempelvis namnas Christer Carlstedts gestaltning av skogen 1 foajén
till Mondi Packagings kontor; Orjan Ostlunds tavlor i Kspmanholmens
trapphus och Jonna Grimstofts skulpturala utsmyckning av Natragatan i
Bjasta for bestéallaren Ovikshem. Efter avslutade uppdrag gick Ovikshem
vidare med bestillningar till tre konstnarer utanfor projektet. (Slut-
rapport, 2007-06-27)
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Till den andra kategorin kan ndmnas Andreas Brannlunds idé till en
konstnérligt grundad utveckling av den nya stadsdelen Norra Kajen 1
Sundsvall och Birgitta Nenzéns arbete 1 Kramfors for fastighetsbolaget
Krambo AB. Nenzéns verk presenteras narmare nedan.

Krambo Bostads AB
Konstnéren Birgitta Nenzéns projekt i Kramfors har stottats av tva
centrala intressenter pa lokal niva, dels det kommunala bolaget Krambo
Bostads AB som var den forsta partnern inom Konst som resurs, dels
Kramfors kommun.

Motivet till att det kommunala bostadsbolaget Krambo gick med 1
Konst som resurs var enligt VD Ake Sundqvist behovet av forskoning
av Kramfors centrala delar. Bolaget har ett fastighetsbestand inne 1
centrum och han sag mojligheten att dstadkomma nagot fér de boende 1
Kramfors. Han betonar att Krambo arbetar parallellt med kommunen 1
dessa fragor. Kramfors kommun tillimpar inte enprocentregeln och det
finns heller inte nagon sarskild inriktning pa konstnarlig gestaltning 1
offentlig milj6.

Det finns inga éronméirkta medel som Krambo forfogar éver nér det géller
offentlig konst. Totalt har bolaget Krambo enligt dess VD satsat hundratu-
sentals kronor pa férskoning genom konstnirlig gestaltning sedan projektet
Konst som resurs inleddes.

Uppdrag har fordelats pa fyra konstnirer som ir boende inom regionen.
Satsningarna ar enbart kopplade till enstaka projekt. Investeringarna
1 konsten kan bade understiga och 6verstiga beloppet motsvarande en
procent av de totala investeringskostnaderna. Vad galler fargsattningen av
centrum sa var hela projektet en helt egen satsning.

Pa senare ar har det inte skett samma utveckling inom den konstnér-
liga gestaltningen. Krambo driver fér ndrvarande tva omfattande bygg-
projekt pa orten: dels en galleria, dels en lagstadieskola. I skolprojektet ar
gestaltningen en mer integrerad del av miljon, men &nnu ar inget bestamt
om de tva projekten. "Ndgonting kommer”, utlovar han dock. Pa fragan
om var nagonstans i beslutsprocessen fragan om konstnarlig gestaltning
kommer in, tidigt eller sent, svarar Sundqvist utan tvekan att den kommer
sent.

Pa fragan om de kommunicerat kring eller pd annat sitt marknadsfort
satsningarna, svarar Sundqvist nej. Projekten har bara varit riktade till
de boende som vistas 1 miljéerna. Reaktionen fran de boende 1 Kramfors
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har varit valdigt positiva. Manniskor sdger spontant till Sundqvist att det
blivit "mycket finare” 1 staden, langs an och inne i Resecentrum. Erfaren-
heterna av att arbeta tillsammans med konstnéarerna ar ocksa mycket
goda. Slutsatsen ir att den offentliga konsten verkligen tillfér nagot.

Kramfors kommun
Enligt kommunens utvecklingschef, Ulf Breitholtz, uppskattas att Birgitta
Nenzén varit aktiv och initiativrik som konstnér och att hennes olika
installationer inte ar sa traditionella, utan snarare lite "udda”, med fin
symbolik. Det 4r "funktionell konst pa ett artistiskt sitt”. Arbetsgruppen
inom kommunen kom till runt idén att man skulle lyfta omradet kring
Botniabanan och Kramfors. Projektet hade medel fran EU:s strukturfon-
der med 10 mkr. Gruppen hivdade att undantaget i1 LOU var tillampligt
och valde konstnéarer for uppdragen.

Utvecklingschefen Breitholtz var projektledare och hade administrativt
stod av en projektanstilld som hade hand om de konstnérliga projekten,
inrdknat informationsmaterial och rundvandringar.

P4 fragan om han mott forstaelse eller motstand, svarar Breitholtz,
“naturligtvis bade och”. Forstaelsen vaxer dock allt mer. Motstandet har
kommit fran “vdldigt traditionella foretagare”, som undrat varfor staden
satsar pa offentlig konst istallet for maskiner. Svaret pa den fragan ar for
chefen givet:

Ett samhdalle behover mdnga olika yttringar for att fungera bra. Det kan
inte bara bygga pd skruvar och muttrar.

Breitholtz nir en forhoppning att denna insikt ska véxa sig starkare
bland féretagarna och sddana teknokrater som han en gang var sjilv.

Slutkommentar till regionprojektet Konst som resurs
Projektledaren och konstkonsulenten Mats de Vahl var den sammanhal-
lande kraften inom projektet. Nar projektet efter stora arbetsinsatser och
mycket nitverkande vil var sjosatt fanns det under arbetets gang ingen
ndrmare direktkontakt mellan de olika delprojekten.

I Kramfors kunde delprojektet gjutas in i kommunens egen utvecklings-
process kring infrastrukturen och den offentliga miljon. Delprojekten har
sammantaget skjutits ut i regionen och dgt rum péa lokal niva.
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Finansidrer och projektekonomi
Uppgifterna om den totala projektekonomin fér Konst som resurs ar ham-
tade fran projektledaren de Vahls slutrapport (2012-06-29):

- Kostnaderna for projektet Konst som resurs uppgick till 800 tkr,

dvs. 100 tkr/styck for de atta delprojekten.

- Av detta belopp satsade medfinansidren davarande Arbetsmark-
nadsverket 34 tkr och Landstinget Vasternorrland 66 tkr (EU-med-
len) per delprojekt. I praktiken anstélldes konstnirerna via Orn-
skéldsviks Kollektiva Konstnédrsverkstad (OKKV), som fakturerade
projektet.

- De medverkande atta foretagen satsade 25 tkr samt arbetstid vard
15 tkr kronor per projekt, vilket totalt innebar 320 tkr.

- Projektet fick stod fran TV4, som visade 10 kortfilmer om "Konst
som resurs” lokalt 1 regionen. Projektet bekostade tva av filmerna
(25 tkr/st), kostnaderna for produktionen var alltsé 50 tkr och for
reklamtid ytterligare 50 tkr.

- TV4 gav stod till projektet genom att erbjuda atta visningstillfal-
len; visningstidens varde uppgick till 200 tkr. Denna del av projek-
tet ledde till att en konstndr kunde utveckla sitt foretagande mot
reklamfilmsproduktion.

De stora finansidrerna bakom projektet Konst som resurs fanns huvud-
sakligen 1 bakgrunden under resans gang. Nagra delprojekt genererade
ddremot en del extra medel, vilket 4r svart att fi ett samlat grepp om,
fransett ett par exempel:

- Norrskog AB stod for distributionen av Asa Bergdahls bokprojekt

och gick ddrmed in med 80 tkr utéver den ursprungliga insatsen.

- Norrlandspojkarna AB skot till extra medel till Andreas Brannlund
for resor, etc.

Projektet bedéms enligt slutrapporten ha bidragit till fyra tjanster:
skapat tva nya arbetstillfdllen (en man och en kvinna) samt medverkat till
att bevara tva arbetstillfallen (tva mén). Till den senare kategorin ridknas
projektledaren, som fick sin tillfalliga tjanst omvandlad till en deltidsan-
stiallning som konstkonsulent pa landstinget. En stor del av erfarenheterna
fran projektet kunde darmed gjutas in i det fortsatta arbetet inom Regional
Utveckling inom Landstinget Vasternorrland.

Det enda mélet som enligt slutrapporten inte uppnaddes var att invol-
vera kommunernas niringslivskontor och utveckla deras engagemang
i fradgan om konsten. Det star ocksa att projektet utlovat att ett nytt
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foretag skulle startas, men det hanns inte med under projekttiden. Det
hade funnits vissa planer pa ett férlag, men inte heller det passade in i
praktiken.

De samhéllsinriktade och undersokande processer som drev fram pro-
jektet Konst som resurs till att boérja med, var de som verkade mest fram-
gangsrika 1 projektets genomférande, och har dessutom lett vidare till nya
projekt och arbetsmetoder.

Nya Karolinska Solna (NKS), offentlig privat

samverkan (OPS)
Nya Karolinska Solna (NKS) ar projektnamnet pa det toppmoderna
sjukhus som nu byggs invid Karolinska Universitetssjukhuset 1 Solna. Det
nya sjukhuset kommer att 6ppna under 2016 och ska sta helt klart 2017.
Det finns ett fullméktigebeslut 1 Stockholms l4ns landsting (SLL) om att
genomfora NKS-projektet med en sa kallad funktionsupphandling i of-
fentlig-privat samverkan dven kallat OPS, vilket lett fram till ett 30-arigt
projektavtal mellan landstinget och projektbolaget Swedish Hospital
Partners (Agt av Skanska och Innisfree) gidllande drift och servicetjanster
for sjukhusanldggningen. Ett sorts sjukhus pa avbetalning, det offentligfi-
nansierade slipper den initiala investeringen. Agandet av NKS 6vergar till
Stockholms ldns landsting efter 30 ar.

Konsten/finansiering
NKS ir ocksa ett av de storsta enskilda konstprojekten for offentlig miljo
hittills 1 Sverige. Konstanslaget pa 118 mkr kan jamfoéras med de cirka
48 mkr i dagens penningvirde som Karolinska universitetssjukhuset
Huddinge fick 1971.

Swedish Hospital partners finansierar den fasta konsten som &r plats-
specifika eller byggrelaterade (46 mkr) och SLL den l6sa konsten (69
mkr). 3 mkr ar reserverade for satsningar pa offentlig gestaltning utanfor
Skanskas byggentreprenad, t.ex. stadstorg i anslutning till sjukhuset.
Konstanslaget berdknas enligt en procentregel princip, tva procent for
vardlokaler och en procent till administrativa lokaler. Stockholms lians
landsting dger konsten.

Den byggnadsrelaterade budgeten (den fran Swedish Hospital partners)
fordelas pa det planerade antalet konstprojekt, 22 st. Den budget som
landstinget star for, den for 16s konst dskas kontinuerligt fran landstinget.
Drift och underhall ansvaras fér av underleverantéren Coor service mana-
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gement vilka finns med 1 samverkansgrupperna, som redan i planeringfas
kan ge synpunkter pa konst och behov.

Avtalet
Det tidigare beskrivna projektavtalet ar nyckeln till allt &ven vad det
géiller den offentliga konsten. En advokatfirma kopplades tidigt in och har
forhandlat fér SLL. Konstenheten pa SLL har varit en av parterna som
kommit till tals med advokaterna. Till saken hor ocksa att Skanska redan
fran borjan var intresserad av konstfragorna.

I diskussioner med konstenheten pa SLL framkommer att alla 6ver lag
varit positiva till konstens inblandning, allt fran de inblandade parterna i
projektet till politiker. Som det beskrivs 1 projektbeskrivningen: "Konsten
ska stédja och samverka med den verksamhet som bedrivs i sjukhuset och
bidra positivt till arbetsmiljon for sjukhusets mdanga medarbetare.” Det
framkommer ocksé i diskussionen med konstenheten att det varit mycket
arbete, inte si mycket pa grund av ovilja utan for att det varit nya proces-
ser och mycket nytt att forhalla sig till.

Urval av konstndrer, organisation
Konstenheten, pa landstingets kulturférvaltning, arbetar alltid med ett
konstprogram som styrdokument for arbetet med konstnérliga gestalt-
ningar. Fér Nya Karolinska Solna adr konstprojektet mer omfattande an
vanligt och uppdelat p4 méanga delprojekt. Darfor dr ocksa konstprogram-
met mer avancerat. Konstprogrammets syfte ar att beskriva forutsattningar
for de konstnéarliga gestaltningsuppdragen i Nya Karolinska Solna (NKS).

Programmet informerar om projektet utifran ett historiskt, organisato-
riskt och ekonomiskt perspektiv. Det har som uppgift att fortydliga viktiga
villkor for ett offentligt gestaltningsuppdrag, dir bade SLL och privata
aktorer star som avsidndare. Konstprogrammet beskriver konstens funktion
och syfte i olika miljéer dér patienter vistas sdsom patientrum, mottag-
ningar, korridorer eller allménna utrymmen som entréer. Dir kan konsten
skéanka lugn, skdonhet, harmoni och kanske trost. I personalrum, konferens-
salar och studiemiljoer kan konsten ha en annan méalséttning och vara mer
utmanande, stimulerande och inspirerande.

Niar det géller urval av konstnérer finns idag en bra och fungerande
struktur. Konstenheten gor ett urval av konstnérer vilka sedan presente-
ras i ett konstrad déar olika verksamheter finns representerade (en sorts
forvaltnings-samverkan pa projektniva). Det slutgiltiga beslutet fattas
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sedan 1 konstkommittén vilken bestar av representanter med ledande
befattning frén de olika verksamheterna samt vard- och personalrepresen-
tanter.

Strukturen har fungerat val med en storre effektivitet och med en bra
beslutsprocess. Intressant ar att det har anstéllts en konstkoordinator pa
Skanska vilken delvis medfinansieras via kringkostnader inom det totala
anslaget.

Samordning av konstndrliga uppdrag i ndromradet
For att samordna konsten med intilliggande miljoer och andra offentliga
brukare har man tagit fram ett gemensamt konstprogram. Stockholms
stad, Stockholms ldns landsting och Statens konstrad har tillsammans
formulerat ett gemensamt konstprogram fér Hagastaden. Livets byggstenar
ar temat pa konsten som ska ingé i den nya stadsdelen. Man har kontinu-
erliga méten, dar man stravar efter att samordna de konstnérliga uppdra-
gen och omrédets helhetsgestaltning.

Solna kommun 4r ocksé pa ett annat plan inblandade med bygglovshan-
tering och det diskuteras ocksa busshallplatser som konstprojekt. Stock-
holms ldns landsting kommer l4ngre fram Aven att bli inblandade péa ett
nytt sitt genom att det planeras en ny tunnelbanestrackning.

Konstndrernas villkor
Landstingets konstenhet menar att villkoren 6ver lag ar bra fér konstna-
rerna i detta projekt, vilket mgjliggérs genom en stor budget. Fréan bérjan
planerades 60 byggnadsintegrerade verk, vilket under processens gang
kommit att minskas till 22 konstprojekt. Pagdende projekt 1 ljusschakt
har en budget pa varje schakt mellan 1 till 2 mkr. I varje uppdrag har tva
konstnérer tdvlat och fatt ett skissarvode pa 40 tkr var.

Den offentliga upphandlingen av offentlig konst dr idag en realitet.
SLL har darfor byggt upp en digital konstnirsbas for att hantera upp-
handlingen. Alla konstnérer som vill kan ldgga in en presentation och CV
samt hanvisning till hemsida. Aven utlindska konstnérer kan géra detta.
Konstnérsbasen anvinds ocksa av konstkonsulterna som kan arbeta med
basen oavsett arbetsplats. Varje uppdrag méste utannonseras och som
konstnir maste man gora en intresseanmaélan. I Stockholm ldns landsting
har man inte haft 6verklaganden d& databasen ar 6ppen for alla konstné-
rer och informationen om uppdragen alltid ar tillgédngliga via webbplatsen.
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Karolinska institutets aula, Aula Medica
Mitt emot Karolinska Universitetssjukhuset, pa andra sidan Solnavigen,
finns Karolinska Institutet. Sommaren 2013 invigdes dar den nya aulan,
Aula Medica. En horsal for 1 000 personer som ger Karolinska institutet
mgjligheter att anordna stora, publika arrangemang. Bredvid star Science
park néstan klart, liksom Folkhélsohuset. Annu inte pabérjat dr Biomedi-
cum, ett stort multidisciplinért forskningslaboratorium. Alla fyra dgs av
Akademiska hus.

Aula Medica innehaller utover foreldsningssalen restaurang, kafé,
fakultetsklubb och 2 plan kontor. I foajén finns den konstnérliga gestalt-
ningen: ett digitalt vattenfall och en installation av glasprismor utférda
av konstniren Ingegerd Radman. Mellan plan 2 och 3 hinger Falling water
10.6, LCD-skdrmar med ett vattenfall som i sakta rérelse striacker sig
40 kvm fran golv till tak och And 95 light cones ar 95 handslipade glas-
prismor 1 8 olika ménster som ar placerade i det sluttande taket. Prismor-
na kan ses som en del av Falling water 10.6.

Redan 2001 vann Gert Wingardhs arkitektkontor tavlingen om att fa rita
aulan. Men det visade sig att dgaren inte hade rad, sa projektet lades at
sidan. Sex ar senare, 2007, stdllde Ehrling-Persson-stiftelsen® upp med
den erforderliga summan, stérre delen av 450 miljoner kronor. Familjen
Erling-Perssons stiftelse har sin ekonomiska grund i donationer av Stefan
Persson, ordférande i H & M Hennes & Mauritz AB.

Redan pé planeringsstadiet var det bestdmt att byggnaden skulle ha en
spektakular form. Fasaden lutar som mest 33 grader ut over biltrafiken
nedanfor. Triangeln dr huskroppens gestaltande 1dé, manifesterad i de
16000 triangulédra fonstren 1 orange, vitt och guldfargat och ofargat glas.

Gruvstadsparken i Kiruna
I planering av Gruvstadsparken i Kiruna — en ny offentlig miljé i staden
— har Kiruna kommun samverkat med gruvbolaget LKAB. Projektet har
ingatt 1 Statens konstrads, Riksantikvarieimbetets, Boverkets och Statens
centrum for arkitektur- och designcentrums gemensamma regeringsupp-
drag Samverkan om gestaltning av offentliga miljéer (se kap. 4 Enprocent-
regelns tilldmpning inom staten).

Idén om anldggandet av en ny park har vixt fram under flera ar i
planeringen av det framtida Kiruna. Efter en programfas som inleddes ar

64 http://www.familjenerlingperssonsstiftelse.se/
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2010 och som 6vergick 1 forstudier och férprojektering har projektering av
parkmiljon kunnat paboérjas under 2013.

I sin helhet innefattar projektet bade konstnérlig och arkitektonisk
utformning av landskap, dar ateranvindning av rivningsmassor och ge-
staltning av ett grdnsomrade som separerar parken fran gruvomradet 4r
barande element.

Kiruna kommun och LKAB har pa ett mycket visionart satt lyft in
gestaltning i ett tidigt skede av planeringen. Samverkan har medvetet
anvants som metod for att skapa gransoverskridande méten mellan
konstnarer, arkitekter, planerare och andra 1 tidig planering, forstudier,
forprojektering och projektering. Arkitekters och konstnirers uppdrag har
medvetet samordnats med och integrerats 1 den Gvriga organisationen.

En stad i snabb fordndring
LKAB:s gruva i Kirunavaara &r vid en av virldens stérsta sammanhéng-
ande kroppar av jirnmalm. Gruvverksamhetens omfattande underjords-
brytning av jarnmalm orsakar rorelser och sédttningar i marken, s.k.
markdeformation, som gradvis ror sig mot stadens centrum och paverkar
bade byggnader och miljoer. Det omrade av staden som idag ligger ndrmast
gruvan, med bland annat bostadsomradet Ullspiran och flera symbolbygg-
nader av hogt kulturhistoriskt virde som Kiruna stadshus, Bolagshotel-
let, Blackhornen och Hjalmar Lundbohmsgérden, kommer redan under ar
2014 att paverkas och successivt att rivas och flyttas. P4 omradet kommer
Gruvstadsparken att anlidggas for att skilja gruvomradet fran staden.

Omvandlingen av Kiruna riskerar att skapa stora fysiska och mentala
sar i staden. Det dr en kénslig process som handlar om mer 4n att bara
riva, flytta och bygga nytt. Som vid manga andra storskaliga stadsom-
vandlingar 4r utmaningen att forma den framtida stadens identitet med
kansla och forstaelse for stadens historia, att varsamt lanka samman
nytt med gammalt. Att visa samma goda omsorg kring rivningarna som
nér staden for hundra ar sedan byggdes upp ar idag en utmaning fér bade
Kiruna kommun och LKAB. Ytterst handlar det om att skapa ett framtida
Kiruna som kénnetecknas av langsiktigt goda och hallbara livsmiljéer.

Tankarna bakom en ny park tar form
Hosten 2010 bildades en projektgrupp med stadsarkitekt Thomas Nylund
som huvudansvarig och med representanter fran kommunen, Ice Hotel
och Statens konstrad. Gruppen formade projektet sa att arkitekter och
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konstnérer, 1 ett tidigt programskede och utifran givna funktionella,
ekonomiska och tekniska férutsattningar, kunde utarbeta olika idéer och
forslag som grund for vidare projektering och byggande av den framtida
parkmiljon.

Fyra teman for gestaltningsuppdrag formulerades: identitetsskapande,
grians mellan park och gruva, historiska spar och férdndring. Dessa
anvindes varvintern 2011 1 en 6ppen 1détéavling och intresseanmailan for
arkitekter och konstnérer. For gestaltningen av gransen mellan parken
och gruvan inkom 47 idéforslag och fér de andra sparen inkom 75 intres-
seanméilningar fran personer med olika erfarenheter av samverkan och
gestaltning av offentliga miljoer. Arkitekterna Markus Aerni och Boel
Hellman (happyspace) anlitades att utveckla ett forslag till ett gransverk,
en losning for hur avgrinsningen mellan gruvan och parken skulle kunna
gestaltas. Konstnirerna Sofia Sundberg, Karl Tuikkanen och Ingo Vetter
anlitades som konsulter for att utveckla gestaltningsférslag for de tre
andra sparen.

I maj 2011 traffades arkitekterna och konstnédrerna i Kiruna for att
samverka med Kiruna kommun. Formellt leddes projektet av stads-
arkitekten men det fanns &ven en referensgrupp med personer fran LKAB,
som dr den part som 1 forlangningen finansierar projektering och byggande
av den nya parken utifran de krav som svensk gruvlagstiftning stiller pa
aterstdllande av markomradet.

En forsvarande faktor for samverkan var de geografiska avstanden
mellan arkitekterna och konstnédrerna, som var verksamma i Stockholm,
Oland och Tyskland, respektive kommunen och LKAB med underkonsul-
ter 1 Kiruna. Genom gemensamma projektmdoten korsbefruktades arkitek-
ternas och konstnarernas arbete och en helhetssyn pa den nya parkmiljéns
gestaltning vaxte fram. I dessa méten deltog dven andra konsulter med
kunskap om kulturhistoria, teknik, ekonomi, milj6 etc.

Happyspace utarbetade 16sningar for gransverket parallellt med att
Sofia Sundberg, Karl Tuikkanen och Ingo Vetter tog fram gestaltnings-
forslag for parkmiljon utifran temana identitetsskapande, historiska spar
och férandring. Under hosten 2011 pagick ett intensivt utvecklingsarbete,
dar dven lokala intressegrupper och foreningar involverades. Strategiskt
koordinerades arkitekternas och konstnérernas arbete med den 6vriga
projektorganisationen fér Gruvstadsparken, som ansvarade for ekonomi,
teknik, miljo, tillganglighet och andra centrala fragor for planerings- och
byggprocessen. I februari 2012 var den forsta programfasen klar och

138

Kiruna kommun och LKAB presenterade resultatet i en publik utstallning
1 Kiruna stadshus.

Lysmasken
Arkitekterna Boel Hellmans och Markus Aernis (happyspace) forslag till
ett gransverk har titeln Lysmasken och ar utformat som en flera hundra
meter lang signalrod skulptural stdlkonstruktion, en estetisk och funktio-
nell avgriansning som skiljer gruvomradet fran parkmiljon. Lysmasken ar
tdnkt att kunna flyttas i takt med att gruvomradets grans flyttas. Mitt pa
Lysmasken finns en kokongliknande utsiktsplats 6ver gruvomradet, dar
man kan blicka ut 6ver rester av byggnader och miljéer som har férsvun-
nit genom gruvans expansion. Genom sin stora skala och genom att den
ar upplyst nir det 4r morkt blir Lysmasken ett landmérke som synlig-
gor gruvprocessens betydelse for Kirunas framtid samtidigt som den ger
ménniskor mojlighet att direkt uppleva spar av byggnader och miljéer som
vittnar om stadens historia och férvandling.

Kublandskapet
Konstnérerna Ingo Vetter, Karl Tuikkanen och Sofia Sundberg fokuserade
pa gestaltningen av Gruvstadsparken som helhet, med bade byggnader,
verksamheter och den naturliga véaxtlighet som finns 1 omrade. Byggnader
och miljéer kommer som sagt att rivas eller flyttas medan befintliga trad
och vixter bevaras och integreras i den nya parkmiljon. Deras forslag
bygger pa att tillvarata de stora méngder rivningsmassor som uppstar
néir husen i omradets rivs och medvetet anvanda dessa for att gestalta en
beréattelse om Kiruna stads historia och férdndring.

Allt byggnadsmaterial krossas pa plats med en mobil stenkross och sor-
teras 1 gabioner, ett slags staltradsburar som ofta anvénds for att hantera
inert, ej miljofarligt avfall vid vigbyggen och andra storskaliga byggprojekt.
Gabionerna anvands som byggklossar for att gestalta mentala tomrum efter
de byggnader som rivs eller flyttas. Tillsammans bildar de ett kublandskap
som gestaltar spar av svunna gaturum, huskroppar och vardagsmiljéer. Nar
gruvan med tiden expanderar kommer den anlagda gestaltningen att ater-
tas av naturen och hamna bakom den gréns som utgérs av Lysmasken.

Fran programfas till forstudie och forprojektering
Presentationen 1 Kiruna stadshus i februari 2012 fick positiv respons

och LKAB beslutade i dialog med kommunen att ga vidare med en for-
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studie kring Gruvstadsparken. I och med presentationen gick ansvaret

for genomforande formellt 6ver fran kommunen till LKAB samtidigt som
samverkansprojektet med Statens konstrad, Riksantikvarieimbetet,
Boverket och Statens centrum for arkitektur och design avslutades. For att
stodja den fortsatta processen fick dock Statens konstrads konsult forlangt
uppdrag att medverka i projektet.

Under varen och sommaren samarbetade konstnérer, arkitekter, plane-
rare, konstruktorer och ingenjorer for att utreda hur gestaltningsforslaget
skulle kunna omséttas till verklighet inom givna ekonomiska, tekniska
och miljoméassiga ramar. I oktober 2012 presenterades en férstudie for
Gruvstadsparken etapp 1 som sedan 6vergick i forprojektering fram till
februari 2013. Syftet med forprojekteringen var att utreda tva kostnadsal-
ternativ for genomférande. Alternativ 1 byggde i princip pa det forslag som
presenterades i Kiruna stadshus i februari 2012 medan alternativ
2 baserades pa en nedskalad version av kublandskapet och Lysmasken.

Bade konstnérer, arkitekter, markprojektorer och landskapsarkitek-
ter arbetade tillsammans med férprojekteringen. Forprojekteringen togs
upp till beslut av LKAB 1 april 2013 och alternativ 2 var den 16sning som
valdes — med en budget for projektering och byggande pa drygt 5 Mkr. Med
beslutet skapades ekonomiskt utrymme f6r vissa andra funktioner 1 Gruv-
stadsparken som till exempel en BMX-bana. Under 2013 fortsatte samver-
kan mellan konstnérer, arkitekter och markprojektérer men nu med en
mer praktiskt inriktad process med fokus pa projektering och anldggning.
Arkitekternas arbete inriktades pa Lysmasken och konstnérernas arbete
pa kublandskapet.

Samuverkan i tanke och handling
Att ga fran samverkan i tanke till att samverka i handling stéller nya
krav péa alla parter. De konstnérliga och arkitektoniska visioner som har
skapats 1 programfasen ska omséttas i1 projektering och byggande, vilket
staller gestaltningsfragorna pa sin spets. Allt fran material och konstruk-
tion till idébaserade budskap och berittelser ska kommuniceras och gora
gemensamma.

Nya aktorer som inte har varit med i processen tidigare kommer in i
projektet, medan andra forsvinner, och det som har tagits for givet blir
plotsligt foremal for nya diskussioner. En fraga som uppstod i samband
med att projekteringen av Gruvstadsparken inleddes var hur kubland-
skapets koncept om rumslighet kunde férenas med kraven pa sékra och
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tillgdngliga miljéer, vilket direkt padverkade mojligheterna att anvinda
rivningsmassor for att bygga pa hojden. For att uppné l6sningar pa sadana
fragestéallningar har det varit mycket vardefullt med Sandra Viklunds
medverkan (planerare/konsult fran Ramboéll) som delprojektledare, med
ansvar att bevaka gestaltningsfragorna gentemot alla 6vriga malsattning-
ar. Aven Statens konstrads konsult Peter Lundstrom har haft en viktig
roll att skapa kontinuitet i projektet fran programfas till projektering och
byggande.

Fran och med 2015 kommer de forsta byggda resultaten av Boel Hell-
mans, Markus Aernis, Sofia Sundbergs, Karl Tuikkanens och Ingo Vetters
arbete att kunna upplevas nar Gruvstadsparken anléiggs. Med arens gang
kommer sedan kublandskapet och Lysmasken att fordndras allteftersom
malmbrytningen paverkar grdnsen mellan stad och gruva.
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- Lysmasken, Kiruna, Boel Hellman och Markus Aerni/happyspace.
Fotomontage Happyspace.
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12. Avslutande kommentarer
och slutsatser

Enprocentregeln dr en ekonomisk princip for att finansiera konstnérlig
gestaltning av offentlig miljo. Kartlaggningen visar att den offentliga kon-
stens roll inom den nationella kulturpolitiken och samhéllet framjas av en
6kad kunskap om principen och dess tillampning.

Det finns inga lagar eller férordningar som styr enprocentsregelns
tillampning i Sverige, som ar fallet i bland annat Norge och Danmark.
Istéllet dr det aktorerna sjdlva som bestdmmer om och i sd fall hur regeln
anvinds liksom formerna for de processer och arbetsformer som omger
den. De centrala delarna i rapporten kretsar kring olika tolkningar av
enprocentregeln som forekommer bland aktorer som &r bestéllare av upp-
drag for konstnérlig gestaltning av offentlig miljo.

Vid nybyggnation, ibland 4ven vid om- och tillbyggnad samt forandring-
ar 1 utemiljon, tillampas enprocentregeln som ekonomisk princip av lands-
ting/regioner/kommuner, samt dven av vissa enstaka statliga verk/bolag,
genom att de avséatter cirka en procent av budgeten for ett byggprojekt till
konstnérlig gestaltning. Det forekommer dven bland en del landsting/re-
gioner/kommuner att principen istéllet tillimpas genom att en procent av
den totala arliga investeringsbudgeten avsétts for konstnérlig gestaltning
av offentlig miljo.

En grundskillnad mellan olika aktorers tillimpning av regeln ar just
om den styr kostnadsférdelningen av enskilda byggprojekt for att mgjlig-
gora konstnérliga gestaltningsuppdrag, eller om den anvinds som modell
for att via bestéallarens drliga investeringsbudget finansiera konstnérliga
gestaltningsuppdrag av offentliga miljéer.

Enprocentregeln avser permanenta konstverk som kanske inte langre
har en livsldngd pa 300 ar, men i alla fall kanske 10—-20 ar? Fordndringen
av samhaéllet sker allt hastigare och ett konstverks livslangd bor ses
utifran hur samhéllet ser ut. Byggnader kan bli till for ett &ndaméal, men
efter ett eller ett par decennium kanske byggnaden far en ny funktion
och nya hyresgéster som vill omskapa rummet. Konstverk kan rivas och
konstnéren och andra inblandade maste fran bérjan vara medvetna om att
verket kanske inte star dar for alltid.

I rapporten gar vi inte in pa tillfdlliga gestaltningar eftersom de inte
ingér i forutsdttningarna for enprocentregeln. De tillfdlliga gestaltningar-
na dr spannande inslag i det offentliga rummet och ger utrymme fér flera
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konstnérliga uttryck, men eftersom de inte 4r bestdende verk bér medlen
till dem hdmtas fran andra anslag och baseras pa andra motiveringar.

Statens roll
1937 4gde staten i stérre omfattning sina byggnader én idag och kunde
déarfor styra pa vilka grunder en procent av byggkostnaden vid ny-, om- och
tillbyggnad skulle avsattas for konstnérlig gestaltning. Idag dger staten i
mindre utstrackning de fastigheter dar man bedriver verksamheter och har
ddrmed inte samma mgjlighet att kontrollera enprocentsregelns tillampning.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har gjort en sammanstallning till
denna rapport av statens investeringar 1 mark och byggnader fér 2011—
2013. ESV menar att det ar svart att exakt sdga hur mycket som investe-
ras 1 byggnader da staten inte skiljer pa byggnader och mark. Inom staten
ar det bara vissa larosédten samt Fastighetsverket och Fortifikationsverket
som &ger byggnader. I tabellen (se bilaga 3) ingédr egen mark och bygg-
nader samt férbattringar pa annans fastighet, dvs. fastighet dar staten
har verksamhet. De statliga bolagen Vasakronan och Akademiska hus
ingar inte i myndighetssektorn, och redovisas darfor inte i tabellen. For
2011 uppgick den statliga investeringssumman till ca 4 miljarder kronor.
Ponera att om staten tillimpade enprocentregeln pa detta belopp skulle
det ge 40 miljoner kronor till konstnérlig gestaltning. Statens konstrad
hade ett arligt anslag pa 33.1 mkr 2011 for konstnérlig gestaltning av den
gemensamma miljon.

Sedan 1937 har Statens konstrad till uppgift att se till att konsten blir
ett naturligt och framtriddande inslag 1 samhéallsmiljon. Detta gors bland
annat genom uppdrag till konstnérer vid ny-, om- och tillbyggnader av
statliga och ickestatliga offentliga byggnader och miljoer. Statens konst-
rad finansierar statliga projekt till 100 % medan samarbete i icke-statliga
projekt kan finansieras till 50 %.

Det finns ingen direkt styrning fran regeringen gentemot statliga bolag,
verk och myndigheter i1 fraigan om enprocentregelns tillimpning. Staten
etablerade genom inrittandet av enprocentregeln vid 1930-talets slut en
nationell norm, en norm som staten, till skillnad mot merparten av regioner,
landsting och kommuner, dock sedan ldnge inte sjilv foljer.

Statliga bolag, verk och myndigheter avgor sjalva vilken plats konsten
ska ges nér de utformar sina byggnader och miljéer. Myndigheterna
ansvarar sjalva sedan 1990-talet for sin lokalférsérjning och bestdmmer
diarmed vilka satsningar pa offentlig konst som 4r aktuella. Om de énskar
kan de ans6ka om samarbete med Statens konstrad for att fa stéd och
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kunskap vid uppdrag till konstnérer att konstnarligt gestalta offentliga
byggnader och milj6er for sin verksamhet. Myndigheterna har ocksa mgj-
lighet att 1ana konstkollektioner ur Statens konstrads rika samling.

Det skulle vara mojligt for regeringen att ge direktiv till myndigheter
att konst och design ska utgéra inslag i de lokaler som man hyr for sin
verksamhet och att samarbete med Statens konstrad ska ske vid ny-, om-
och tillbyggnader. Sadana direktiv skulle understédja myndigheternas
forhandlingar med fastighetsbolagen. For att staten ska bli forebildlig,
vilket bland annat dr ett av det arkitekturpolitiska programmet Framtids-
formers% (fran 1997/98) sex nationella mal, kravs det att man malmedve-
tet driver dessa fragor i statens bolag, verk och myndigheter.

Overgripande mal fér politikomradet arkitektur, form och design:

- Arkitektur, formgivning och design ska ges goda férutséattningar for

sin utveckling.

- Kvalitet och skonhetsaspekter skall inte understéllas kortsiktiga

ekonomiska 6verviganden.

- Kulturhistoriska och estetiska véirden 1 befintliga miljoer skall tas

till vara och forstarkas.

- Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och

offentlig milj6 ska stiarkas och breddas.

- Offentligt och offentligt sttt byggande, inredande och upphandling

skall pa ett foredomligt sitt behandla kvalitetsfragor.

- Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett frukt-

bart internationellt samarbete.

Dessa malsattningar ar fortfarande aktuella och 1 budgetpropositionen
2013/14:1 har regeringen beslutat att géra en uppféljning av den férda
politiken for att se hur arkitekturens, formens och designens viarden kan
fa battre genomslag i hela samhallet.®¢

En nutida statlig roll 4r att samverka mer med regioner, den privata
och civila sektorn och med kunskap stodja utvecklingsarbete samt sam-
manlénka olika parter och idébarare. Det ar en viktig roll fér en nationell
kulturpolitik.

6> Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design, prop
1997/98:117

66 Regeringens budgetproposition 2013/14:1
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Enprocentregeln i kommuner, landsting och region
Vid en jamférelse mellan landsting/region och kommuner far man 14tt
intrycket av att den regionala organisationen kommit lingre i friga om
regelverk och beslut kring enprocentregeln 4n vad kommunerna gjort.
Man maste di vara medveten om att antalet regioner bara ar 21 till anta-
let, medan kommunerna ar 290. Fallstudierna i kartldggningen visar pa
maéanga olikheter betraffande bakgrund, organisation och finansiering, men
uppvisar dven flera samstammigheter. Aven om det finns etablerade struk-
turer for arbetet, t.ex. rutiner, beslutsordningar och arbetsgrupper med
enprocentregeln som grund, vittnar deltagarna i studien om att omréadet 4r
starkt personberoende. Rekrytering dr darfor ett viktigt omrade, att finna
de personer som har kunskapen och viljan att jobba med dessa fragor och
driva dem framat.

Tillampningen av enprocentregeln ser olika ut 1 kommuner, lands-
ting och regioner. Det finns ingen praxis hur procentregeln generellt bor
ridknas fram och vad den bor baseras pa; kommunens exploaterings- el-
ler investeringsbudget, byggkostnad etc. Det rader d4ven en oklarhet om
hur regeln ska anvidndas som berdkningsmodell i enskilda konstnéarliga
uppdrag; om anliggningskostnader ligger i eller utanfér den konstnér-
liga budgeten. Olika kommunala bolag (som i1 exemplet Stockholm) har
olika syn péa var kostnader for markarbeten och fundament etc. ska tas.
En forsvarande faktor vid tillampningen av enprocentregeln ar dessutom
ofta att de kulturférvaltningar eller motsvarande, som ger konstnérer
uppdrag, som regel saknar insyn i investeringsbudgetar eller motsva-
rande.

Urvalet av konsten och konstnirerna ar ocksa centralt. Har ingar dven
avvigningar om satsningar pa permanenta verk och hallbarhet kontra
projekt diar hallbarheten 4r mindre bestdndig, som t.ex. ett videoverk som
har en begréansad livslangd. Det ses ofta som ett ideal att initiativet till
och urvalet av den offentliga konsten inte enbart ar ett fatal experters
val, utan att det ocksa finns en plattform bade for medborgar- och bruka-
rinflytande samt for konstnérens eget initiativ. Det handlar om att finna
urvalsmojligheter som ar estetiskt och demokratiskt forankrade, utan att
vara for resurskrivande. I praktiken har regionala och lokala konstinsti-
tutioner och konstkonsulenter en betydande funktion i sammanhanget.
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Bestdllare av offentlig konst/miljégestaltningar
De offentliga bestallarna, det vill séga stat, kommuner, landsting och
regioner ar och har under tid varit de som kontinuerligt varit de stoérsta
bestédllarna av offentlig konst. Allménnyttiga bostadsbolag upptrader
ibland som egna bestéllare och har da egna rutiner och ofta egna konst-
nérliga konsulter.

Det finns vid sidan av det offentliga (finansierat med allménna medel)
dven privata bestallare av offentlig konst. Manga fastighetsbolag, som t.ex.
SKB och HSB, har en traditon av att satsa pa konst 1 t.ex. trapphus och pa
gardar. Storre foretag, som t.ex. AstraZeneca eller Tetra Pak, har ofta lagt
stora resurser pa konstnirlig gestaltning av sina huvudkontor. De stérre
bankerna sitter ocksa med stora konstsamlingar och utsmyckade lokaler.

De offentliga bestéllarna har en viktig roll som marknadsstyrande och
péaverkande aktorer. De har mdjlighet att ta initiativ och kan styra utveck-
lingen mot 6kad kvalitet och samverkan mellan flera parter och yrkeska-
tegorier. Som stor bestédllare kan offentliga aktorer driva utvecklingen
framéat genom att verka for konstnérlig medverkan i planerings- och bygg-
processer och efterfraga konstnérliga verk som forhaller sig till arkitektur,
kulturhistoria och sociala sammanhang.

Plan- och byggprocesser
I regeringsuppdraget till Statens konstrad, Riksantikvarieimbetet, Centr-
um for arkitektur och design samt Boverket Samuverkan om gestaltning av
offentliga miljéer — har olika typer av samverkansformer metodiskt provats
for att skapa kunskap om hur 6kad samverkan i plan- och byggprocesser
kan generera nya former for gestaltning av offentliga miljoer. Konstnars-
namndens kartlaggning visar att olika typer av samverkan féorekommer i
kommuner och landsting/regioner, mer frekvent i omraden med ekonomisk
tillvaxt eller ett storre befolkningsunderlag.

En byggnad eller miljé kan gestaltas utifran en helhetssyn med hénsyn
till platsens historia och kultur- och naturvédrden, men ocks& med forsta-
else for vilka kvaliteter som vardeséatts av de méanniskor och verksamheter
som till vardags brukar platsen. I métet mellan olika kompetenser som
antikvarier, arkitekter, bildkonstnérer, byggprojektledare, formgivare,
ingenjorer, konsthantverkare, planerare och andra som ingér i en plane-
rings- och byggprocess kan olika perspektiv bytas, synergier skapas och
kreativa l6sningar gemensamt utformas.

Anlaggningsarbeten for konsten kan planeras in fran bérjan, vilket gér
projekten kostnadseffektiva. Slutresultatet forvéantas bli mer bestaende
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och kvalitativt om konsten far en sjalvklar plats i tidig planering av en god
samhéllsmiljo.

Overlag 4r manga personer inblandade i samverkansprojekten och
grupperna bestar av olika konstellationer. Fallstudierna visar att bild-
konstnéren alltjimt har en forhallandevis svag forhandlingsposition och
ofta &r beroende av stod fran en kompetent projektledare som varnar om
konsten, och indirekt om konstnérens intressen. Intervjuade personer
talar om vikten och behovet att "hévda” konstens betydelse i samman-
hanget och den konstnéarliga kompetensen gentemot andra aktoérer som
manga ganger saknar djupare kunskap om konst. Konstnédren a sin sida
kan ocksé sakna en djupare kompetens om t.ex. arkitektur, bygg- och
sékerhetsfragor.

Idealt 4r att planerings- och byggprojekt organiseras i en form dér alla
parter dels far utrymme att bidra med sin kompetens, dels kinner bade
ansvar och motivation. Utmaningen &r att skapa en organisation som
bejakar en nédra samverkan mellan alla som ingar i projektet. Det dr den
samlade kompetensen och motivationen som avgér om lésningar kan upp-
néas, som kan moéta bade behov, 6nskemal och drommar. I en sadan orga-
nisation maste forutbestdmda forestallningar och malsattningar kunna
omprdvas men dven kompromisser goras under projektets genomférande.

I arbetsprocessen ingar darfor att systematiskt préva utkast och forslag
pa méalgrupper och intressenter, for att brister, synpunkter och 6nskemal
ska kunna fangas upp sa tidigt som mgjligt. Fordelen med en gestaltnings-
process av detta slag dr att misstag och tankefel tidigt kan upptéickas och
justeras samt att det gar att forebygga omfattande negativa ekonomiska
och tekniska konsekvenser.

Konstndrens roll(er)
Det finns i studien beskrivet tre roller for den konstnirliga kompetensen i
samband med konstnérlig gestaltning av de offentliga rummen.
- Den forsta rollen innebir den traditionella; att skapa konstnérliga
objekt som en del av gestaltningen av den offentliga miljon.
- Den andra rollen 4r att som konsult aktivt delta med sina kompe-
tenser 1 programarbete och planeringsprocess for hela miljoer.
- Den tredje rollen dr som inspirator till fornyelse av de offentliga
rummen och katalysator for det offentliga samtalet.
Den konstnérliga kompetensen kan syfta till mer 4n att producera
slutgiltiga och objektsbundna gestaltningar. Nar konstnérlig kompetens
kommer i fraga tidigt i plan- och byggprocesser jimstéills konstnidren med
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andra yrkesgrupper som arkitekter och landskapsarkitekter. Konstnérer
kan ocksa efterfragas till mer permanenta grupperingar som t.ex. kommu-
ners, landstings eller regioners konstnéarliga rad eller samverkansrad, dar
flera olika forvaltningar gor upp planer for den offentliga miljon.

Vilka processer som gynnar den offentliga konstens utveckling har
debatterats till och fran under senare hilften av 1900-talet och har tagits
upp 1 ett stort antal publikationer och seminarier. En 6vergripande diskus-
sion har varit om den offentliga konsten behéver sina egna processer eller
om maélsittningen bor vara att den offentliga konsten integreras i den
fysiska planeringen och projekteringen av en byggnad eller miljo.

Genom att bild- och formkonstnéren arbetar i flera sammahang finns
det behov av vidgad kompetens. Behovet av vidareutbildning 6kar for
konstnirerna. En sddan utbildning kan naturligtvis ligga direkt i konst-
hogskolornas grundutbildningar men ocksa som sokbara fristdende kurser
for redan yrkesverksamma konstnér. Det dr viktigt att kunna &ndra och
formge sddana kurser efter de behov som efterfragas.

En vidareutbildning kan naturligtvis ocksa anordnas av andra an
de fasta larositena. Ett exempel pa det ar Kulturlyftet® som dr KRO:s
(Konstnirernas Riksorganisation) och KIF:s (Sveriges Konsthantverkare
och Industriformgivare) utbildningsverksamhet 1 samarbete med Konst-
néarscentrum Ost.

Projektet finansierades fram till varen 2013 av Europeiska socialfonden
(ESF). Dar ingick en kurs som heter Projekt- och processarbete med konst
och kultur i centrum. Kursen har gett 15—25 yrkesverksamma bild- och
formkonstnirer ckade kunskaper om projekt- och processarbete samt verk-
tyg for att leda egna och andras projekt. Statens konstrad och Boverket
har medverkat i kursen.

Bild- och formkonstndrens ersdttningar
Av kartldggningen framgar att konstnéren ersatts pa olika satt vid upp-
drag om konstnarlig gestaltning, men att totalentreprenad ar vanligast {o-
rekommande. Med det menas att konstnéren i den angivna konstbudgeten
ska réakna in erséattning for konstverket, arbetstid och material/tjanster for
att framstéalla konstverket. I praktiken tenderar konstnérer att endast ta
betalt for sin egen arbetstid (for framstéllandet av konstverket) men inte
for konstverket.

67 T ett initialt skede fanns dven Svenska Tecknare och Sveriges Fotografers forbund med
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Avtal som rér konstnérliga gestaltningar kan tydliggoras genom att sar-
skilja mellan 4 ena sidan kopeskillingen av sjdlva verket och &4 den andra
sidan konstnérens arvode for deltagande 1 processen, genomférande och
produktion. Det ar viktigt att betdnka att det finns ett egenvirde 1 verket
som sadant. Agandet av konstverket 6verfors till képaren efter utfért
uppdrag. Efter installationen av verket kommer perioden av nyttjandet/
betraktandet av verket, vilket oftast 4r under en omfattande tidsperiod.

Arvodet eller ersédttningen betalas ofta ut via ett antal utbetalningar
mot bild- och formkonstnirens faktura till uppdragsgivaren. Har behovs
ofta en flexibilitet fran projekt till projekt. Hansyn bor tas till néar kost-
nader for material och hantverkshjalp tillkommer och hur stora dessa ar
1 proportion till budget. En konstnér kan oftast inte heller sétta igang ett
projekt eller framstéllning utan en forsta utbetalning. Datum for fardig-
stéllande av konstverket bor darfor sattas i forhallande till nar konstnéren
far sin forsta utbetalning. Det finns flera exempel pa krympt tid f6r konst-
néren pga. en kommuns fasta betalningstid eller av att beslutsprocesser
drar ut pa tiden. Orsaker som ligger helt utanfér konstnérens kontroll.

Bild- och formkonstnéren bér ofta en betydande ekonomisk risk ifall
projekten senareldaggs mot den planerade tidsramen vilket kan medféra
okade kostnader. Materialkostnader som skenar ivag regleras darfér av en
del via en sarskild klausul, vilket innebdr en sdkerhet for konstnédren att
inte ensam st for det ekonomiska risktagandet.

Néar konstndren har en mer konsultativ roll bér denne ersittas
likvardigt med timarvoden som ligger pa samma nivd som andra
yrkeskompetenser som konsulteras. Det kan bli svart att sarskilja vad
som &r det konstnir-liga verket och darfér svarare att hdvda en ideell
upphovsratt samt betal-ning for ett verk.

Om det inte finns ett konstnéarligt verk, kan man inte heller havda
ekonomiska rattigheter enligt upphovsrittslagen for spridning till allmén-
heten (forsaljning) eller visning fér allménheten. Konstnérer vill generellt
véldigt mycket och spdnner ofta bagen hogt. Vanligt dr att bild- och form-
konstnérer dr enskilda ndringsidkare och pa sa sétt ensamma aktérer som
forvantas hantera manga olika omraden och fragor. Det &r ménga delar i
processen dir konstnédren kan behova stéd av t.ex. en projektledare som
kan allminna ekonomiska férhandlingsfragor; kommunikationen med ar-
kitekterna; skotselfragor; praktiska fragor inte minst kring olika regelverk
och bestammelser; samt allmén medling. Vissa bestéllare har som stod till
konstnaren budgetmallar som tar upp olika poster som bér finnas med 1 en
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kostnadsberdkning. Utan hjalp och stéd kan dessa inslag i projektet sluka
mycket energi och tid.

Det framkommer fran bade konstnirer och fran flera av responden-
terna en 6nskan om en vagledning. Nagra talar om en handbok for bade
bildkonstnéarer och bestéllare, andra talar om ett ramavtal likt det
statliga utstdllningsavtalet. Ett sddant avtal som géller offentliga
miljo-gestaltningar skulle med fordel kunna diskuteras fram mellan
SKL och bildorganisationerna.

Offentlig upphandling
Offentlig upphandling 4r nagot som offentliga bestédllare av konst idag
maste forhalla sig till. Rent praktiskt ser det lite olika ut, vilket beskrivs
narmare i kap 8. Det forekommer dven i viss méan olika tolkningar av
lagen och 1 hur stor utstrackning man kan goéra en direktupphandling.

Det finns inom omradet ett ganska etablerat missnéje med de nya upp-
handlingsrutinerna déar kritiker befarar att processen blir alltfor admi-
nistrativt arbetsbetungande. Det finns ocksa en oro 6ver att ekonomi ska
styra 6ver kvalitet och en frustration 6ver att professionaliteten hos hand-
laggaren med konstnérlig kompetens asidosétts. Det forekommer pa flera
hall i landet att sidrskilda upphandlingsavdelningar skoter all upphand-
ling inom lokal och regional férvaltning. Det ar inte heller ovanligt att
externa upphandlingskonsulter anlitas. For att garantera en professionell
bedémning i1 valet av konstnarer dr det viktigt att personer med kunskap
och forstaelse for konstnarliga processer och konstnérlig kvalitet ges en
tydlig roll i den kommitté eller jury som sétts samman.

Nir det géller konstnéirer dr de i regel enmansforetagare och maste 1
sitt foretag hantera manga olika roller. Darfor ar det utifran deras per-
spektiv angeldget att ansékningsforfaranden inte blir allt for komplicerade
och administrativt betungande. En annan aspekt som ror konstnarer ar
att upphandlingar inte far stédlla orimligt hoga krav pa de intresserade
konstnérerna. Idag finns det upphandlingsexempel dar det kréavs ett stort
antal referensobjekt for att kunna kvalificera sig, vilket kan gora det svart
for manga konstnérer, speciellt yngre, att kvalificera sig.

For framtiden ar det av stor vikt att upphandlingen av konstnérliga upp-
drag utgar fran vedertagna modeller och hittar fram till en balanserad niva
utifrén de forutsattningar som kdnnetecknar arbetsomrédet. Ett 6kat sam-
arbete mellan kommuner pa regional niva kunde resultera 1 samutnyttjande
av databaser och system fér upphandling liknande det som t.ex. Véstra
Gotalandsregionen och Stockholms lans landsting utvecklat (se kap 7).
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Utifran ett demokrati- och méangfaldsperspektiv dr det positivt att konst-
narliga uppdrag offentliggors och att fler konstnirer kan komma i fraga.
Det finns hér, som inom andra omraden, en tendens att uppdrag cirkule-
rar bland redan kénda konstnérer inom omréadet. Det kan vara svart som
konstnir, med mindre erfarenhet av offentlig konst, att ta plats pa mark-
naden. Hur uppdragsbeskrivningen utformas vid en offentlig upphandling
paverkar vilka konstnédrer som kan komma ifraga.

Regional samverkan
I Fyrbodal skedde en férskjutning av fokus under tidens gang inom pro-
jektet Offentlig miljo som konstform. Den ursprungliga idén fokuserade
péa den offentliga konsten som objekt, att kommunerna skulle satsa mer
pé offentlig konst och lata konstnidren komma in tidigare i processen av
ett féorandringsarbete. Det visade sig dock att kommunerna forst behévde
organisera arbetet, skapa rutiner med beslutsordning och projektet kom
s& smaningom mer att handla om ett nytt forhallningsétt for kommunens
arbete med offentlig miljo i stort.

I flera regionala kulturplaner fér 2013 och framét finns en tydlig ambi-
tion att stimulera arbetet med den konstnérliga gestaltningen genom
enprocentregeln. Det kan handla om erfarenhetsutbyte, utbildningsinsat-
ser och att pa olika sitt 6ka kunskapen om hur arbetet genomférs i1 prak-
tiken. Konstkonsulenterna har en viktig roll i sammanhanget. Det kan
ocksa handla om gemensamma databaser for konstnirer och system for
upphandling samt att dela pa kompetens i form av konsulter inom omradet
som kan delta 1 konstnérliga rad och évergripande miljoplanering. Samver-
kan kan ske mellan enstaka kommuner, genom ett kommunalférbund eller
pa regionalt initiativ. Genom ett regionalt samarbete skapas ett storre
underlag som uppritthaller behovet av speciell kompetens.

Samfinansiering/forvaltningssamverkan
Rapporten visar pa att finansieringen bakom en konstnérlig milj6-
gestaltning kan se olika ut. Manga landsting/kommuner anviander dels
enprocentregeln och dels anslag, donationsmedel, fonder eller EU-stod.
Under arbetet med rapporten framkom #dven olika exempel pa samfinansie-
ring mellan det allminna och privata. En sddan samfinansiering kan t.ex.
vara nir en lokal foretagarforening gar in och bidrar ekonomiskt till en
konstnarlig gestaltning eller star fér en kommande driftskostnad.

Exempel i utredningen beskriver hur olika forvaltningar och kommu-
nala bolag samverkar kring finansiering enligt enprocentregeln. Andra
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exempel beskriver offentlig — privat samverkan (OPS). Kartlaggningen
visar att samverkan mellan olika forvaltningar ar vanlig, medan samver-
kan med privata aktérer ar mindre vanlig. Exemplen pa OPS visar att
det maste vara en situation diar bada parter i4r vinnare eller att finns en
privatperson eller féretag som vill och har de ekonomiska resurserna att
férverkliga en vision.

I exemplet fran Lysekil intervjuas en VD for ett kommunalt bostads-
bolag. Han uppvisar bada ett forhallningssitt som inkluderar saval en
affarsméssig som en konstnéarlig/humanistisk omsorg om sina hyresgéster
och anstillda. Konsten betraktas som en relevant form av samhéllsinves-
tering och inte som en betungande projektkostnad.

En viktig och betydande faktor 4r hur man ser pa kostnaden for den
konstnérliga gestaltningen. Ser man det som en kostnad som belastar en
budget eller som en investering som ger ett mervérde till den gemensam-
ma byggnaden/miljon.

Ingen regel utan undantag
Resultatet av kartldggningen, de fordjupade beskrivningarna av
enprocentregeln, tillaimpning och fallstudierna ger sammantaget en bild
av ett livaktigt engagemang for att inkludera den konstnéarliga delen 1
miljégestaltningen i stora delar av landet. Dér sa inte sker, saknas ofta
ekonomiska medel, men det kan ocksa vara avsaknad av rutiner, att om-
organisationer har medfort att fragan hamnat vid sidan av och att fragan
inte har nigra féresprakare i beslutande led.

Genom att bygga upp ett regelverk med beslutsordning runt enprocent-
regeln skapas en struktur som gér att det maste vara ett aktivt val att
vélja bort den konstnérliga gestaltningen — vilket 4r mycket svarare 4n
om inga rutiner finns. Reglerna kan ocksa omarbetas och forbattras,
vilket inte kutym och oskrivna regler kan.

Lokala och regionala parter i samverkan med privata intressen-
ter kommer att betyda mycket fér det framtida bostadsbyggandet och
ombyggnaden av skolor, sjukhus och andra offentliga byggnader. Som
konstaterades 1 sammanfattningen ar fragan om enprocentregeln ater
hogaktuell for den konstnéarliga utformningen av framtidens miljéer.
Det ar darfor viktigt att varje offentlig part inser sin roll 1 hanteringen
av enprocentregeln eller andra modeller, sa att den offentliga konsten
integreras 1 samhéllsmiljéerna.

154

Slutsatser

Konstndrsndmnden férordar att enprocentregeln tillampas i savil stat,
region och kommun. Det finns olika modeller, men en bedémning 4r att en
regel, med nigorlunda samsyn om vad den innebéir, skapar béattre forut-
sattningar for konstnérlig offentlig gestaltning.

- All offentlig verksamhet har ett ansvar for att den offentliga kon-
sten integreras 1 samhallsmilj6erna.

- Offentliga bestéllare ar viktiga aktorer med mdjlighet att styra
utvecklingen mot 6kad kvalitet, samverkan och konstnérlig medver-
kan i plan- och byggprocesser.

- Statens nutida roll 4r att bidra med specialkunskap och samverka,
stodja och sammanlénka olika parter och idébdrare inom omradet
offentlig konstnarlig gestaltning.

- Genom direktiv kan regeringen se till att enprocentregeln tillampas
inom statliga bolag, verk och myndigheter.

- Programmet fér arkitektur, form och design fran 1997/98 har
regeringen aktualiserat genom en planerad uppfoljning enligt
statsbudgeten for 2014.

- Utarbeta en handbok om offentlig miljégestaltning for bade bestil-
lare och konstnirer. Handboken skulle bl.a. innehalla férslag pa
normalavtal och budgetmallar.

Enprocentregeln fungerar battre

- Om strukturer for tillampningen av regeln uppréttas och beslutas.

- Om personer med konstkompetens har ansvar for arbetet/genomfor-
andet.

- Om flera yrkeskategorier samt férvaltningar och bolag kan sam-
verka 1 processen.

- Om medborgar- och/eller brukarinflytande tillampas vid valet av
verk eller konstnar.

- Om olika kompetenser samverkar redan under planeringsstadiet
kan tekniska, ekonomiska och kreativa losningar utformas i ett
tidigt skede.

- Om den konstnérliga projektledaren ar ett stod for konstnéren 1
praktiska fragor runt det konstnéirliga skapandet av verket.
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Konstnarens forutsattningar forbéattras

Om det arrangeras vidareutbildning i projekt- och processarbete
m.m.

Om ersattning for bade arbete och konstverk sdrskiljs 1 avtals-
mallarna.

Om det 1 gestaltningsuppdragen skrivs in en klausul om att 6kade
materialkostnader p.g.a. tidsférskjutningar i projektet, orsakade av
bestéllaren, kompenseras av bestéllaren.

Offentlig upphandling underlattas
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Om bestéallaren ar tydlig i sin kravspecifikation.

Om jurygruppen har konstnéirlig kompetens.

Om praxis och samarbeten utvecklas for att underlatta forfarandet
for savil konstnér som bestéllare.

Om regional samverkan kan ske for att bibehéalla speciell konstkom-
petens 1 fragor om offentlig upphandling av konstnérlig gestaltning.

Kallforteckning
Redaktion/Arbetsgrupp

Ann Larsson, kanslichef/myndighetschef Konstndrsndmnden

Lars Olof Gustafson, enhetsansvarig Stipendier och bidrag,
Konstndrsndmnden

Bitte Jarl, utredare Konstnérsndmnden
Stefan Ahlenius, utredare Konstndrsnidmnden

Henrik Orrje, enhetschef Statens konstrad (Aven skribent, se nedan)

Huvudredaktorer

Bitte Jarl, utredare Konstnéarsndmnden

Stefan Ahlenius, utredare Konstndrsnidmnden

Externa forfattare
Henrik Orrje, enhetschef Statens konstrad
Texter om Statens konstrad och enkéten till statliga verk och bolag

Lena From, controller/projektsamordnare Stockholm konst
Texter om Stockholm konst

Mia Borjesson, processledare (2011-2012) for Offentlig miljé som konstform
Texter om Fyrbodalsmodellen

Pamela Schultz Nybacka, lektor vid Institutionen fér samhéllsvetenska-
per, Sodertérns hégskola
Fallstudier fran Vasternorrland, Stockholm och Fyrbodal

Tryckta kallor

Arkeback, Marie, Sjoblom, Frida: Integrera offentlig konst och planering!
Blekinge Tekniska Hogskola, 2005.

Betdnkande och forslag angdende beredande av vidgade arbetsuppgifter for
svenska konstndrer, SOU 1936:50.

157



Fagerstrom, Linda, Haglund, Elisabet: Plats, poetik och politik. Samtida
konst i det offentliga rummet, 2010.

From, Lena: Langsiktigt hdllbar stadsutveckling, Stockholm, 2011.
Konst i offentlig miljo, SOU 1995:18.

“Konsten dr pd vdg att bliva allas...” Statens konstrad 1937-1987, Konstra-

dets arsbok 1987.

Konstndrernas inkomster — en statistisk undersokning av SCB inom alla
konstomrdden 2004-2005, Konstnarsnamnden, 2009.

Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsérjningsmonster,
Konstniarsnamnden, 2011.

Kulturpolitikens inrikining, SOU 1995:84.

Nya former for Statens konstrads verksamhet, Statskontoret 2005:9.

Offentliga miljoer behéover medveten gestaltning, artikel av Maria Hakans-

son, Henrik Orrje, Malin Zimm m.fl., nr 1 4r 2012, Tidskriften PLAN
(Foreningen for samhéllsplanering FFS).

Program for kultur. Redovisning av en enkdt vdren 2000, Svenska Kom-
munforbundet, 2000.

Konsten att gestalta offentliga miljoer — Samuverkan i tanke och handling,
Statens konstrad, 2013.

Sandstrom, Stensman, Sydhoff: Konstverkens liv i offentlig miljo, Sveriges
Allméanna konstférening, publikation 91, 1982.

Stensmyr, Gunhild: 1 % regeln. En undersékning av hur den anvdnds i
25 kommuner, NICE Network In Culture, 2009.

Tid for kultur. Regeringens proposition 2009/10:3.
Tjugo drs kulturpolitik, SOU 1995:85.

Intervjuer

Intervjuer av Konstndrsndmnden

Hallin, Eva, nimndsekreterare samt Warff Radhe, Hanna, kultursamord-

nare — Region Gotland, 2012-08-31.

158

Ingalill Backstrom, Géran Rosander, konstenheten Stockholms Léns
Landsting, 2012-11-15.

Mia Bérjesson, projektledare for Offentlig miljé som konstform och

Vogel Rodin, Goran — Fd. projektledare Fyrbodal, 2012-11-15.

Intervjuer av Pamela Schultz Nybacka

Amnow, Kiki Hammarstrom — kulturutvecklare, Landstinget Vasternorr-
land, 2012-11-22.

Andersson, Marianna — kulturhandldggare, Fyrbodal, 2013-01-21.
Arnesen, Asbjorn — konstnér, 2013-01-15.

Bohlin, Ebba — konstnéar, 2012-11-05.

Breitholtz, Ulf — utvecklingschef, Kramfors kommun, 2012-12-17.
Brannlund, Andreas — konstnér, 2012-11-22.

Béckvall, Lars — VD, Norrlandspojkarna AB, 2012-12-17.
Borjeson, Johan — Fd. VD Marabouparken, 2012-10-17.

de Vahl, Mats — konstkonulent och projektledare fér Konst som resurs,
Landstinget Vasternorrland, 2012-11-22.

Eldh, Kiki — projektledare och konstnir, Gardshusprojektet, Lysekil,
2012-01-21.

Ernkvist, Pdivi — projektledare och konstnér, Stockholm konst, 2012-12-18.

Fors, Ingrid — byggprojektledare, Exploateringskontoret, Stockholms stad,
2012-12-11.

From, Lena — controller/projektsamordnare, Stockholm konst, Stockholms
stad, 2012-11-05.

Karlsson, Torbjérn — VD, Lysekils bostader, 2013-01-21.
Matz, Ebba — konstnér, 2013-01-18.
Nenzén, Birgitta — konstnér, 2012-11-22.

Reuterbrand, Ewa — landskapsarkitekt, Exploateringskontoret, Stock-
holms stad, 2012-12-18.

159



Strid, Anna — konstnér, 2012-12-14, 2012-12-17.

Sundgqvist, Ake — VD, Krambo Bostads AB, 2013-02-21.

Vogel Rédin, Géran — fd. projektledare Fyrbodal, 2013-01-15; 2013-01-21.
Wallin, Monika — antikvarie, Stockholms Stadsmuseum, 2013-01-31.
Wihlborg, Asa-Viktoria — ArtPlatform, 2013-02-22.

Digitala kallor

Kap 1. Sammanfattning

Riksteatern, Historia, http://www.riksteatern.se/content/historia

Kap 2. Arbetet med rapporten

Statens konstrad, Offentlig konst som kulturarv,
hitp://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Varda/Forskningsprojekt-om-
forvaltning-och-styrmedel/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-styrmedel

Kap 4. Enprocentregelns tillampning inom staten

Framtidsformer, Regeringens proposition 1997/98:117,
hitp://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36¢cce6d.pdf

Framtidsformer — Handlingsprogram fér arkitektur, formgivning och design

hitp://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2565

Regeringens skrivelse 2002/03:129, sid 21,
hitp://www.regeringen.se/content/1/c4/26/21/3c4be2b6.pdf

Statens konstrad, Samverkan om gestaltning av offentliga miljoer,
hitp://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Samarbeta/Samuverkan-om-
gestaltning-av-offentliga-miljoer

Undervisnings- och Kulturministeriet, Finland: Utredning om enprocent-
regeln, 2013:5
hitp://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2013/liitteet/
OKMS5.pdf?lang=fi

160

Kap 5. Enprocentregeln inom kommun, landsting och region

Kommunal forfattningssamling fér Stockholm 1963:28,
hittp://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=135198

Utredning: Offentlig konst inom Malmé stad KN-KF0-2013—01030,
hitp://www.malmo.se/download/18.24a63bbel3e8ea7a3c66e97/10.+
Utredning+offentlig+konst+inom+Malm%C3%B6+stad.pdf

Malmo stads "Regler for offentlig utsmyckning”, antagna av Kommunfull-
méktige 27/11 1997, § 200, bih 132

Goteborgs stad: "Forslag betriaffande enprocentregel for konstnéarlig ut-
smyckning/gestaltning”, dnr 0435/10,
http://wwwb.goteborg.se/prod/Intraservice/ Namndhandlingar/Samrum-
Portal.nsf/2D9BA76C80E34A5CC1257998003ACBOC/$File/5920_11_
FNI120209.pdf?OpenElement

Kap 6. Beslut och organisation i kommun och landsting

Fyrbodals kommunalférbund, Fyrbodalmodellen,
hitp://www.fyrbodal.se/dettajobbarvimed/kultur/offentligmiljosomkonst-
form/fyrbodalmodellen.4.41b1d7e3135¢cb13e3543c5¢.html

Slutrapport, Offentlig milj6 som konstform,
hitp://www.fyrbodal.se/download/18.4a51e59913b817e91667
4e/1355921879407/OMSK+Slutrapport+121219.pdf

Kap 7. Offentlig upphandling

Kammarkollegiets vigledning om direktupphandling,
hitp://www.upphandlingsstod.se/sites/default/files/direktupphandling
kort_revideradl20214_12pkt.pdf

Konkurrensverket, Undantag fran upphandlingsskyldighet pa grund av
konstnérliga skal,
hitp://www.kkv.se/t/Page.aspx?id=5857#konstndrliga skdl,

Konkurrensverket, om direktupphandling,
http://upphandling24.idg.se/2.1062/1.240908/ konkurrensverket-svar-
konst-kopa-konst

Konkurrensverket, om mal i Regeringsréatten,
hitp://www.kkv.se/beslut/_0921105859_001.pdf

161


http://www.riksteatern.se/content/historia
http://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Varda/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-styrmedel/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-styrmedel
http://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Varda/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-styrmedel/Forskningsprojekt-om-forvaltning-och-styrmedel
http://www.regeringen.se/content/1/c4/25/65/e36cce6d.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/2565
http://www.regeringen.se/content/1/c4/26/21/3c4be2b6.pdf
http://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Samarbeta/Samverkan-om-gestaltning-av-offentliga-miljoer
http://www.statenskonstrad.se/se/Menu/Samarbeta/Samverkan-om-gestaltning-av-offentliga-miljoer
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2013/liitteet/OKM5.pdf?lang=fi
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2013/liitteet/OKM5.pdf?lang=fi
http://www.malmo.se/download/18.24a63bbe13e8ea7a3c66e97/10.+Utredning+offentlig+konst+inom+Malm%C3%B6+stad.pdf
http://www.malmo.se/download/18.24a63bbe13e8ea7a3c66e97/10.+Utredning+offentlig+konst+inom+Malm%C3%B6+stad.pdf
http://www.fyrbodal.se/dettajobbarvimed/kultur/offentligmiljosomkonstform/fyrbodalmodellen.4.41b1d7e3135cb13e3543c5c.html
http://www.fyrbodal.se/dettajobbarvimed/kultur/offentligmiljosomkonstform/fyrbodalmodellen.4.41b1d7e3135cb13e3543c5c.html
http://www.fyrbodal.se/download/18.4a51e59913b817e916674e/1355921879407/OMSK+Slutrapport+121219.pdf
http://www.fyrbodal.se/download/18.4a51e59913b817e916674e/1355921879407/OMSK+Slutrapport+121219.pdf
http://www.kkv.se/beslut/_0921105859_001.pdf

Konstnérernas inkomster, arbetsmarknad och férsérjningsménster (2011), 13
http://www.konstnarsnamnden.se/Sve/Informationssidor/PDFer/KN_In-
komsterna_2011_Inlaga_korr02.pdf

Kap 8. Bild- och formkonstniarens roller
Utstallningen Annedal, aug 2012, www.annedal2012.se
Utstéllningen/ fliken ”22 byggherrar”, 2012-12-16, www.annedal2012.se

Kap 10. Brukar- och medborgarinflytande

Taby kommun, Konsten 1 centrum — hér 4r de vinnande verken
hitp://www.taby.se/Kultur-och-Bibliotek/Konst/Konsten-i-Centrum/

Kap 11. Samverkan kring finansiering

Charles Felix Lindberg donationsfond,
hitp://wwwb.goteborg.se/prod/kultur/kulturforvaltningen/dalis2.nsf/
vyHTMLsidor/FE6D3399E1B2162FC1256F56002F1FED?OpenDocument

Visteras stads kulturfond,
http://www.vasteras.se/kulturfritid/stipendierfonder/Sidor/kulturfonden.aspx

Malmoé Forskonings- och Planteringsférening,
hitp://www.planteringsforeningen.se/historia.htm

Alternativ finansiering av vagar och jirnvigar, Ekonomistyrningsverket,
bilaga 8, hitp://www.esv.se/PageFiles/2177/alternativ-finansiering.pdf

Familjen Erling-Perssons stiftelse,
hitp://www.familjenerlingperssonsstiftelse.se/

Diagramforteckning

Kap 4. Enprocentregelns tillampning inom staten

Diagram 1. Antal statliga byggnadsanknutna projekt producerade av Sta-
tens konstrad i samarbete med statliga bolag och affarsdrivande verk samt
privata fastighetsbolag aren 2002-2011.

162

Kap 5. Enprocentregeln inom kommun och landsting

Diagram 2. Nar tog kommunen/landstinget principbeslut om enprocentsre-
geln?

Diagram 3. Ingar uppdrag till konstnérer for konstnérlig gestaltning i of-
fentliga byggnader och miljéer 1 kommunens/landstingets verksamhet?

Diagram 4. Gér kommunen/landstinget regelbundet inkop av ”16sa” konst-
verk fran gallerier och konstnérer?

Diagram 5. Tillampas enprocentregeln?
Diagram 6. Hur tillampas enprocentregeln?
Diagram 7. Vad enprocentregeln baseras pa.
Diagram 8. Vad omfattar enprocentregeln?

Diagram 9. Finns det fastlagda rutiner for tillampningen av enprocent-
regeln?

Diagram 10. Vilka omfattas av enprocentregeln?

Diagram 11. Hur manga uppdrag i konstnérlig gestaltning har lamnats
till konstnérer under 20117

Diagram 12. Hur forvaltas/férdelas medlen?

Diagram 13. Hur stort var anslaget for konstnérlig gestaltning 20117
Diagram 14. Hur stort var det totala bestallningsbeloppet 2011 for paga-
ende projekt?

Kap 6. Beslut och organisation i kommun och landsting

Diagram 15. Var 1 er organisation beslutas om uppdragen fér konstnéarlig
gestaltning?

Diagram 16. Vilken ndmnd beslutar om uppdragen (géaller kommuner)?

Diagram 17. Finns ett konstnérligt rad eller motsvarande fast arbetsgrupp
1 er organisation for offentligkonst?

Diagram 18. Vilka ingar i radet?

163


http://www.annedal2012.se
http://www.annedal2012.se
http://www.taby.se/Kultur-och-Bibliotek/Konst/Konsten-i-Centrum/
http://www.planteringsforeningen.se/historia.htm
http://www.esv.se/PageFiles/2177/alternativ-finansiering.pdf
http://www.familjenerlingperssonsstiftelse.se/

Kap 7. Offentlig upphandling

Diagram 19. Hur far konstnirerna oftast uppdragen av kommuner/landsting?

Kap 8. Bild- och formkonstnirens roller

Diagram 20. Deltar konstnérer som konsulter i planerings- och byggpro-
cesser?

Diagram 21. P4 vilket sétt ersétts konstndrerna ekonomiskt?

Kap 10. Brukar- och medborgarinflytande

Diagram 22. Tillampas nagon form av delaktighet/brukar- eller medborga-
rinflytande?

Diagram 23. I vilken fas involveras brukare/medborgare?

Kap 11. Samverkan kring finansiering

Diagram 24. Finns det andra sétt att bekosta platsspecifik konst 4n genom
enprocentregeln?

164

Bilaga 1. Enkat till kommuner
och landsting/regioner

Konstnarliga uppdrag och enprocentsregeln idag

Den hir enkiten handlar om enprocentsregeln och andra modeller for
att bekosta konst som ar offentlig och byggnadsanknuten. Syftet ar att
undersoka 1 vilken omfattning kommuner, landsting, regioner och staten
idag ger konstnérer uppdrag for byggnadsanknuten konst och hur dessa
uppdrag administreras och finansieras.

Enprocentsregeln ar inte tvingande fér kommuner och landsting, men
manga har valt att tillampa nagon procentregel eller motsvarande for
konstnérlig gestaltning 1 offentliga lokaler eller miljéer. Enprocentsregeln
innebér att en procent av byggkostnaden avsatts till konstnérlig gestalt-
ning. Ibland avsétts mer &n en procent, ibland mindre.

Ett byggnadsanknutet/-integrerat konstverk ar bestéllt och skapat for
en specifik byggnad eller en offentlig plats, dven kallad "platsspecifik”
konst. Det kan avse skulpturer eller viggfast konst, en rida i en samlings-
lokal eller en skulptur pa en skolgard eller ett torg. Begrepp som ocksa
anvands ar "konstnérlig gestaltning” och ersétter det man tidigare kallade
“konstnérlig utsmyckning”. Motsatsen till byggnadsanknutna konstverk
ar inkopta "16sa” konstverk som inte dr gjorda for en specifik plats och som
kan omplaceras.

Vanligen uppge foljande kontaktuppgifter:

Region/Landsting:

Kommun:

Uppgiftslamnare:

E-post:

Ingar uppdrag till konstnarer for konstnarlig gestaltning i offent-
liga byggnader och miljéer i kommunens/landstingets verksamhet?

O Ja
O Nej
O Vetej
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Gor kommunen/landstinget regelbundet inkép av ”’16sa” konstverk
fran gallerier och konstnarer?

O Ja
O Nej

Var i er organisation beslutas om uppdragen for konstnarlig ge-
staltning?

Namnd

Forvaltning

Allméannyttigt bygg- eller bostadsbolag
Konstnérligt rad/arbetsgrupp
Konstkonsult/konsulent
Konstinstitution

oooooOooo

Annan:

Vilken niamnd beslutar om uppdragen?

Kulturnimnd

Kultur- och fritidsndmnd
Teknisk namnd
Utbildningsndmnd
Samhéallsbyggnadsnamnd

oooooad

Annan:

Vilken av féljande forvaltningar beslutar om uppdragen?

Kulturférvaltning

Kultur- och fritidsforvaltning
Konstinstitution

Teknisk férvaltning
Utbildningsférvaltning
Samhaillsbyggnadsforvaltning

oooooOooo

Annan:
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Finns ett konstnarligt rad eller motsvarande fast arbetsgrupp i er
organisation for offentlig konst ?

Ange eventuell kommentar vid svaret

O Ja
O Nej

Vilka ingar i radet?

Tjanstemén (t ex konstkonsulent)

Politiker

Arvoderad bild/formkonstnér/konstkonsult
Allménnyttigt bygg- eller bostadsbolag
Brukare

Ooooooad

Annan:

Deltar konstnarer som konsulter i planerings- och byggprocesser?

O Ja
O Nej
O Vetej

Hur far konstnirerna oftast uppdragen?

Anbudsforfarande enligt Lagen om offentlig upphandling
Oppen tavling

Téavling mellan inbjudna konstnérer

Direkt uppdrag till konstnar

Oooood

Annan:
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Tillampas nagon form av delaktighet/brukar- eller medborgarin-
flytande?

O Ja
O Nej
O Vetej

I vilken fas involveras brukare/medborgare?
0 Fore valet av konstnir

[0 Under skiss och produktion av konstverk

[0 Efter att konstverket ar fardigstallt

Eventuell kommentar:

Hur manga uppdrag i konstniarlig gestaltning har lamnats till
konstnirer under 2011?

0 1-2  3-5 6-10 11-15 16-20 21<
Antal uppdrag/2011 | O O O O O O

Foljande fragor beror de administrativa rutinerna for enprocents-
regeln

Forklaring: en procent av byggkostnaderna eller dylikt avsétts till konst-
nérlig gestaltning. Géller 4ven om en procent inte uppnas.

Tillampas enprocentsregeln?

dJa, den tillampas som en regel.

Ja, den tillampas som en rekommendation.
dJa, den tillampas som en malsdttning.
Nej, den tillampas €j.

Vet ej.

Oooooad
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Hur tillimpas enprocentsregeln?

Mindre 4n en procent
En procent

Mer an en procent
Vet ¢j

oooOod

Beridkningen av "enprocentsregeln" baseras pa:

O Byggkostnaderna
[0 Kommunens/landstingets nettoinvesteringsbudget
0 Annat:

Finns det andra satt att bekosta platsspecifik konst?

Ett fast anslag per ar
Forhandling fran fall till fall
Donationsmedel

Fonder
Nej
Annan:

ooooOooo

Nir tog kommunen/landstinget principbeslut om enprocentsre-
geln?

Ange artal
Vet ¢j
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Vad omfattar enprocentsregeln?

ooond

Nybyggnad
Ombyggnad
Tillbyggnad
Yttre miljo

Finns fastlagda rutiner for tillimpningen av enprocentsregeln?

O
O
O

Ja
Nej
Vet ¢j

Vilka omfattas av enprocentsregeln?

ooond

Kommunens/landstingets forvaltningar
Allméinnyttiga bolag

Privata bolag som hyr ut till kommunen/landstinget
Andra: (fritext)

Hur forvaltas/fordelas medlen?

O
O

Medlen ar direkt knutna till aktuellt byggprojekt

Vi fonderar medlen och anvinder dem flexibelt till storre
gestaltningsprojekt

Annat sitt, anges 1 kommentarfialt nedan:
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Den sista delen av undersékningen beror finansiering av uppdrag

till konstnéarer for byggnadsanknuten offentlig konst
Hur stort var anslaget 2011 for konstnérlig gestaltning?

Anslag saknades
1-50 tkr

51-100 tkr
101-200 tkr
201-300 tkr
301-400 tkr
401-500 tkr
501-700 tkr
701-1 000 tkr

1 001-1 500 tkr
1 501- 2 000 tkr
2 001-3 000 tkr
3 000 tkr<

Oo0oOoOooooooood

Hur stort var det totala bestidllningsbeloppet 2011 for pagaende

projekt?

1-50 tkr

51-100 tkr

101-200 tkr

201-300 tkr

401-500 tkr

501-700 tkr

701-1 000 tkr

1001 tkr — 1 500 tkr
1 501 tkr — 2 000 tkr
2 001 tkr — 3 000 tkr
6ver 3 000 tkr

Vet ej

Oo0oOoOoooooOooo
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Pa vilket satt ersatts konstniarerna ekonomiskt?

Ja Nej Vet ¢j
Ersattning for skissuppdrag d O O
Erséattning for den konstnérliga idén O O O

(produktionen bekostas av bestéllaren)
Ersattning for den konstnérliga idén och utfort d O O
gestaltningsarbete (totalentreprenad)

Eventuell kommentar:

Har du nagra 6vriga synpunkter?

Ange dem i faltet nedan:

Vi vore tacksamma for uppgifter om kontaktpersoner i er organi-
sation for

* Bestallningar av uppdrag till konstnarer

* Tillsyn/forvaltning av befintlig offentlig konst

Bestillare, namn
E-post

Tillsyn, namn

E-post
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Bilaga 2. Enkat till statliga verk

Om enprocentrsregeln idag

Den hér enkéten handlar om enprocentsregeln och andra modeller for
att bekosta konst som ar offentlig och byggnadsanknuten. Syftet ar att
undersoka i vilken omfattning kommuner, landsting, regioner och staten
idag ger konstnarer uppdrag for byggnadsanknuten konst och hur dessa
uppdrag administreras och finansieras.

Enprocentsregeln innebar att en procent av byggkostnaden avsatts till
konstnirlig gestaltning. Ibland avsétts mer 4n en procent, ibland mindre.

Ett byggnadsanknutet/-integrerat konstverk ar bestallt och skapat for
en specifik byggnad eller en offentlig plats, aven kallad “platsspecifik”
konst. Det kan avse skulpturer eller viggfast konst, en rid4 i en samlings-
lokal eller en skulptur pa en skolgard eller ett torg. Begrepp som ocksa
anvands ar "konstnérlig gestaltning” och erséitter det man tidigare kallade
“konstnéarlig utsmyckning”. Motsatsen till byggnadsanknutna konstverk
ar inkopta “16sa” konstverk som inte 4r gjorda for en specifik plats och som
kan omplaceras.

Vanligen uppge féljande kontaktuppgifter:

Myndighet/bolag/verk:
Uppgiftslamnare:
E-post:

Ingar uppdrag till konstnirer for konstnérlig gestaltning i offent-
liga byggnader och miljéer i er verksamhet?

O Ja
O Nej
O Vetej

Hur far konstnirerna oftast uppdragen?

O Anbudsforfarande enligt Lagen om offentlig upphandling
O Oppen téavling
0 Téavling mellan inbjudna konstnarer
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O Direkt uppdrag till konstnar
0 Annan:

Finns ett konstnarligt rad eller motsvarande fast arbetsgrupp i er
organisation for offentlig konst ?

Ange eventuell kommentar vid svaret

O Ja
O Nej

I vilken fas involveras brukare/medborgare?
0 Fore valet av konstnir

[0 Under skiss och produktion av konstverk

[ Efter att konstverket ar fardigstallt

Eventuell kommentar:

Vilka ingar i radet?

Tjanstemin (t ex konstkonsulent)

Politiker

Arvoderad bild/formkonstnér/ konstkonsult
Representant fran bygg- eller bostadsbolag
Brukare

OooooOooao

Annan:

Deltar konstnirer som konsulter i planerings- och byggprocesser?

O Ja
O Nej
0 Vetej

Tillampas nagon form av delaktighet/brukar- eller medborgarin-
flytande?

O Ja

O Nej
L0 Vetej
174

Tillampas enprocentsregeln?

Ja, den tillampas som en regel.

Ja, den tillampas som en rekommendation.
Ja, den tillampas som en malséttning.
Nej, den tillampas e;j.

Vet ej.

Oooood

Hur tillimpas enprocentsregeln?

Mindre 4n en procent
En procent

Mer &n en procent
Vet ¢j

oood
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Berikningen av "enprocentsregeln" baseras pa:

0 Byggkostnaderna
0 Verkets/bolagets nettoinvesteringsbudget
0 Annat:

Nar tog er verksamhet senast principbeslut om enprocentsregeln?

0 Ange artal
O Vetej

Vad omfattar enprocentsregeln?
Nybyggnad

Ombyggnad
Tillbyggnad

ooond

Yttre miljo

Finns fastlagda rutiner for tillimpningen av enprocentsregeln?

O Ja
O Nej
O Vetej

Var i er organisation beslutas om uppdragen for konstnarlig ge-
staltning?

Styrelse

Ledning

Konstnérligt rad/arbetsgrupp
Konstkonsult/konsulent
Tjansteman/projektledare
Arkitekt/byggherre

Annan:

oooooOooo
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Finns det andra satt att bekosta platsspecifik konst?

Ett fast anslag per ar
Forhandling fran fall till fall
Donationsmedel

Fonder
Nej
Annan:

Ooooooad

Hur forvaltas/fordelas medlen?

[0 Medlen ar direkt knutna till aktuellt byggprojekt

O Vifonderar medlen och anvinder dem flexibelt till storre gestaltnings-
projekt

[0 Annat satt, anges 1 kommentarfalt:

Samarbetar ni med Statens konstrad for finansiering och produk-
tion av konstnéarlig gestaltning vid om-, ny- eller tillbyggnad av
era fastigheter eller miljoer?

O Ja
O Nej
O Vetej

Var i er organisation beslutas om samarbete med Statens konst-
rad?

Styrelse

Ledning

Konstnérligt rad/arbetsgrupp
Konstkonsult/konsulent
Tjansteman/projektledare
Arkitekt/byggherre

Annan:

oooooOooo
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Den sista delen av undersékningen beror finansiering av uppdrag Pa vilket satt ersatts konstnarerna ekonomiskt?
till konstnéarer for byggnadsanknuten offentlig konst

Ja Nej Vet ej
Hur stort var anslaget 2011 for konstnarlig gestaltning? Ersattning for skissuppdrag O O O
Ersattning for den konstnérliga idén O O O
[0 Anslag saknades (produktionen bekostas av bestéllaren)
O 1-50 tkr Ersattning for den konstnérliga idén och utfort O Ol |
O 51-100 tkr gestaltningsarbete (totalentreprenad)
0 101-200 tkr
0 201-300 tkr Eventuell kommentar:
0 301-400 tkr
0 401-500 tkr
0 501-700 tkr
0 701-1 000 tkr
0 1001-1 500 tkr
0 1501- 2000 tkr Har du nagra 6vriga synpunkter?
J 2001-3 000 tkr
0 3000 tkr< Ange dem i filtet nedan:
Hur stort var det totala bestéillningsbeloppet 2011 for pagaende
projekt?
O 1-50 tkr
O 51-100 tkr
0 101-200 tkr
0 201-300 tkr
0 401-500 tkr Vi vore tacksamma for uppgifter om kontaktpersoner i er organi-
0 501-700 tkr sation for
0 701-1 000 tkr * Bestillningar av uppdrag till konstnirer
0 1001 tkr — 1 500 tkr e Tillsyn/férvaltning av befintlig offentlig konst
O 1501 tkr — 2 000 tkr
O 2001 tkr — 3 000 tkr Bestillare, namn
O over 3 000 tkr E-post
LI Vetej Tillsyn, namn

E-post

178 179



6¥V8 €LS G LSS 620V V06 106 €
Sur[yoeAIn uede ‘103J13N sjoI8 Sprew
€16 9% L6% 09 €EL 81 — joysuysey sueuue ed 10)18INSSULIIRAI0] G6LIS ‘reSurusSerue yoo
I99J18InsSUTUJRYSUR S1048 Jopeusd3Lq ‘Joq e
TLT 089 09¢ 666 8€9 816 —7oysnse] suguue ed 109J13IMSIULIIIBAIO] 16115 prusAq[I yoo -w( &0
131IAQ ‘SUI[Y00AIN UDFS
068 ¢21 9€¢ 16 LLL 16 ‘10731810 s70.08 — IESUTUSSR[UBAU OpULESE ] 663LGTS
JI9prud3Aq ‘Sul[yoeAIn Ua3e
898 9¢T 998 V1 €91 ¢6 10318 sjoIE — IeSUTUSSE[URAU OpUSBSE ] T0GLETS
Sur[yoeAIn usde
ger el 185 01 vLv Te ‘109J18In sjeag — reSutu3sg[uBAU epusrseJ 6LEIS
1811IAQ ‘193J13Ins3utu
08z ¢ €ee e €L e -Jyeysue sjoag — resuruisg[ueAu spuse3eJ 66TLETS
IopeusdsAq ‘Teyyrsmssuru
0 69 0 -Jjeysue sjoag — aesurussg[urAu epuseseq TOTLBIS
J973j13Inssuru
€68 0601 |€0L8YP T |090¥€E0 T -JJevSUE S)oIE — IeSUTUSSE[URAU OPUOESE] TL2TS
J9)J1dInsurujessue sjoae ‘Ieduru
057 6¢ 6g9 Gy €66 I8¢ -33eueyaew Yoo Jopruld3Aq operoonpordAN €IS
Sur[yoeAn uegde ‘10313 s1oI8
vLv 699 1 LL6 — WOPUe3o JsBJ UBUUER Y00 JIBW ‘Iopeusdsig eIlls
JTopeudsAq ‘1ejjidinssutujjeysue sjoae
g€e 6%¢ Tor € — Wopuege JsBJ UBUUR 0O JIBW ‘TopeusdsAg TOTTTLS
JIe)JIdInssurujyeysue 1egurussgue
196 G609 06¢ LES G8YV GET 1 $J0.08 — ‘W'W IopeuSSAq BSIIUYeq Y00 B TTTTS oo tepeussAg 10
uweu | g ijyund
£10% %103 110% LN IR0 S PO3S Z 1yund ‘810 810

ruwIwns [ejofg,

AYS /ASH “Touody s[ejuesn,
uajess I
JI9PeUSSAQ YOO JIeW I JBSULIIISIAU] ‘¢ e3e[Iq



Konstndrsndmnden
arsnamnden.se

Y
Q
—
S
S
D
=
@
—
e
b
2
o)
Z
[aa)
W
=z




	1.	Sammanfattning
	Förord
	2.	Arbetet med rapporten
	2.1	Bakgrund och syfte
	2.2	Metod och underlag
	2.3	Avgränsningar och definitioner
	2.4	Rapportens disposition
	3.	Den offentliga konstens 
betydelse för samhället 
och miljön

	3.1	Historik
	3.2.	Framväxten av en kulturpolitik
	3.3	Bild- och formkonstens betydelse i offentliga miljöer
	3.4	Offentlig konst – ett demokratiprojekt
	4.	Enprocentregelns tillämpning inom staten

	4.1	Enprocentregeln har sitt ursprung inom statlig politik
	4.2	Statens konstråds process för konstnärliga uppdrag 
	4.3	Andra statliga insatser för att främja den offentliga konsten
	4.4	Byggnadsstyrelsen avveckling 1993
	4.5	Statens konstråds olika uppdrag
	4.6	Regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning 
av offentliga miljöer
	4.7	Sammanfattning av enkäten till statliga verk 
med byggnadsuppdrag
	4.8	Statens konstråds samarbete med statliga verk och bolag samt privata fastighetsägare
	4.9	Om enprocentregeln i Norden
	5.	Enprocentregeln inom kommun, landsting och region

	5.1	Historik 
	5.2	Uppdrag om konstnärlig gestaltning
	5.3	Enprocentregeln tillämpning
	5.4	Beräkning av enprocentregeln
	5.5	Vad omfattas
	5.6	Fastlagda rutiner
	5.7	Vilka omfattas av enprocentregeln
	5.8	Antal uppdrag
	5.9	Hur medlen förvaltas och fördelas 
	5.10	Anslaget eller beställningsbeloppets storlek
	5.11 	Sammanfattning om tillämpningen
	6.	Beslut och organisation 
i kommun och landsting

	6.1	Beslut och organisation, övergripande förvaltningssamverkan
	6.2 	Samrådsgrupp för konst
	6.3	Några exempel på förvaltningssamverkan 
och samrådsgrupper
	7.	Offentlig upphandling

	7.1	Upphandling av offentlig konst 
	7.2	Hur ser upphandlingen av offentlig konst ut idag
	8.	Bild- och formkonstnärens roller

	8.1	Konstnären i planerings- och byggprocess
	8.2	Fyrbodalsmodellen och konstnärens roller
	8.3	Konstnärens ersättning
	8.4	Exemplet Annedal, Stockholm
	8.5	Exemplet Kramfors, Konst som Resurs
	8.6	Arvoden, marknadspriser och spelet om kostnaderna
	9.	Samverkan i projekt med konstnärlig offentlig gestaltning

	9.1	Exemplet Kristinebergs slottspark, Stockholm
	9.2	Privata aktörer och Konstnärscentrum
	10.	Brukar- och medborgarinflytande 

	10.1	Brukar- eller medborgarinflytande i kommuner 
och landsting/ regioner
	10.2	Exemplet Gårdsprojektet på Badhusberget, Lysekil
	11.	Samverkan kring finansiering

	11.1	Andra sätt att bekosta konstnärlig gestaltning i offentlig miljö
	11.2	Fallstudier på samfinansiering, offentlig – privat 
samverkan (OPS)
	12.	Avslutande kommentarer och slutsatser

	Bilaga 3. Investeringar i mark och byggnader i staten
	Bilaga 2. Enkät till kommuner och landsting/regioner



