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YTTRANDE

Spela samman — en ny modell for statens stod
till regional kulturverksamhet SOU 2010:11

Konstnarsnamnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och
erséttningar till enskilda konstnarer inom konstomradena bild, form, musik,
teater, dans och film. Myndigheten ska halla sig underrattad om konstnérers
ekonomiska och sociala forhallanden samt Iépande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillampning i forhallande till konstnarlig
verksamhet. Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utoyte och
samarbete.

Allmant

Den foreslagna reformen att forandra beslutsgangen for statliga medel till
regional kulturverksamhet inneb&r en genomgripande férandring av den
nationella kulturpolitiken.

Konstndrsndmnden var kritisk till forslaget om en regionreform i sitt yttrande
Over Kulturutredningen. Ndmndens huvudinvandning var att forslaget inte nog
beaktade armslangdavstandsprincipen och darmed konstnarlig kompetens i
besluten. Vidare ansdg namnden att de regionala institutionernas
frihet/autonomi inte sakerstélldes samt att forslaget tycktes tka
administrationen i framforallt regionerna.

Namnden konstaterar att den nya utredningen lagger stor vikt vid att
armslangdsavstandsprincipen fortsatt skall galla vid fordelning av statliga
medel. | stort forhaller sig namnden fortsatt tveksam till reformen men ser
ocksa att om beslutet val tas s vill namnden aktivt medverka till att
konstnérernas villkor beaktas i processen och att den samtida konsten i alla
dess uttrycksformer starks i hela landet.

Det blir Kulturradets sak att tillsammans med sina samverkansmyndigheter se
till att de regionala kulturplanerna omfattar och beskriver verksamheter som
ar av nationellt intresse och som darmed skall erhalla det kommande statliga
regionala stodet. Det troliga &r dock att kulturplanerna kommer att omfatta
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hela regionens konst- och kultursatsningar och pa sa satt &ven omfatta och
tydliggora regionens lokala konstnérspolitiska satsningar. Om
regionaliseringsreformen kan leda till detta tror Konstndrsndmnden att
reformen har forutsattning att forbattra konstnarernas villkor men det ar da
mycket viktigt att utredningens goda ambitioner verkligen genomfors.

Konstnarernas villkor och konstnarspolitiken

Utredaren valjer att anvénda ordet kulturskaparna for att beteckna bl.a.
konstnarerna. Konstnarsndmnden véljer att anvénda ordet konstndrer for att
tydliggora de professionella konstnérerna och deras villkor och
konstnérspolitiken. Ordet kulturskaparna anvands nedan enbart for att citera
utredningen.

Konstnarspolitiken har i stort varit en fraga for den statliga kulturpolitiken.
Utredningens forslag till malsattningar for regionaliseringsreformen samt
forslag pa process gor att konstnarernas villkor pa ett helt nytt sétt fokuseras
regionalt.

Den statliga konstnarspolitiken omfattar ett direkt stod till enskilda konstnérer
genom stipendie- och bidragsgivning som inte kommer att féras in i den
regionala fordelningen men politiken omfattar mer an sa inom ramen for
bevakningen av konstnérernas ekonomiska och sociala villkor och via stod till
organisationer och institutioner som i sin tur stodjer/ersétter/anstéller den
enskilda konstnaren. De enskilda konstnarerna finns naturligtvis i hela konst-
och kulturomradet vare sig de arbetar som egenforetagare med uppdrag inom
privat och/eller offentlig sektor eller som frilansande arbetstagare eller
visstidsanstéllda vid en institution eller fri grupp. | stort & konstnérspolitikens
mal att konstnarer skall ha skaliga férutsattningar och villkor for att kunna
arbeta och formedla sin konst. Detta kan naturligtvis inte enbart vara en
malsattning for staten.

Tidsplanen for reformens genomférande

Konstnarsnamnden vill papeka problematiken med det mycket hastiga
genomforandet av de forsta delarna av regionreformen. Att genomféra
reformen med de storsta regionerna innan processen fatt utarbetas maste anses
som betankligt. Namnden kan se forslagets ambitioner att na langt utover det
som tidigare uppnatts med de avtal som gjorts bl.a. med Vastra Gotaland och
kulturpasen till Skane. Ett nytt satt att féra dialog runt innehallet i
kulturplanerna regionalt, en ny samverkan pa det statlig planet men &ven att
kulturplanerna delvis skall omfatta mer och verka for fornyelse. | realiteten
arbetar redan Kulturradet med en reform som inte ens remisstiden gatt ut pa
och de utpekade forsta regionerna har redan i princip utarbetat sina
kulturplaner. Detta har gjorts innan nagra parter att fora dialog med fran
civilsamhéllet och konstnérerna har hunnit formas.

Yttrandet foljer nedan betdnkandets rubriksattning.
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4 Utgangspunkter for statens framtida stod till regional
kulturverksamhet

Konstnarsnamnden instammer i utredningens malsattning for statens stod till
regional kulturverksamhet att befolkningen i hela landet skall ha méjlighet att
ta del av ett varierat kulturutbud préaglat av fornyelse och kvalitet.
Betankandet lyfter sedan som delmal fram en utveckling av den kulturella
infrastrukturen, framjandet av en regional mangfald samt mojligheterna for
kulturskapare i hela landet att arbeta och utveckla sitt konstnarskap.

Om denna omfattande forflyttning av makt 6ver de statliga medlen skall
flyttas till regionen, som ju for dvrigt forfogar 6ver mycket stora egna
kulturmedel, &r det av yttersta vikt att, som utredningen formulerar det,
riksdagens och regeringens dvergripande prioriteringar eller principer ska vara
styrande for anvandningen och fordelningen av de statliga medlen till regional
kulturverksamhet. Dessa 6vervaganden och principer sammanfaller ofta med
de regionala intressena men i fall av konflikt skall staten styra 6ver de statliga
medlen.

Utredningen slar fast att principen om armslangds avstand skall tillampas
géllande konstnérliga beslut vilket Konstnarsndmnden inte nog kan
understryka vikten av. Armslangdsavstand och sakkunnighet bland
beddmarna bor tillampas i alla beslut. Att ha en sakkunnig referensgrupp men
sen 6verlamna till politiker att besluta i konstnarliga fragor &r inte en
godtaghar ordning. Det &r den ordningen som idag &r vanlig inom kommuner
och landsting. De statliga myndigheterna tillampar armslangds avstand och
beslut fattas och/eller bereds ibland av en av regeringen utsedd styrelse, en
inom myndigheten tillsatt arbetsgrupp av utomstaende experter men dven av
sakkunniga tjansteman. En vanlig ordning vid Statens kulturrad &r att en
sakkunnig referensgrupp bereder &rendet som sedan beslutas av
generaldirektdren. Fordelningen av medel till de regionala institutionerna sker
pa Kulturradet genom att fragan bereds av kansliet och beslutas av styrelsen.
Konstnarsnamnden instimmer i utredningens mening att den politiska nivan
skall ange de ekonomiska och juridiska ramarna géllande fordelning av medel
samt dra upp riktlinjerna for kulturpolitiken.

5 En ny modell fér kultursamverkan

5.1 Kultursamverksansmodellen

Konstnarsnamnden stéller sig i stort bakom forslaget till ny modell for
kultursamverkan sa som det ar formulerat i betankandet.

Om regionerna skall motas av ett tydligt organ fran statens sida &r det viktigt
att Statens kulturrad far mandatet att besluta om medlen samt utfarda
foreskrifter och dven att myndigheten tillfors nog med resurser for att
genomfora reformen med former for uppfoljning och aterrapportering.
Namnden anser dven att sammansattningen av Kulturradets styrelse bor ses
dver i forhallande till det nya uppdraget.
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5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning
Kulturplanernas innehall

Forslaget foreslar vad kulturplanerna bor innehalla i detalj men dven i
malsattningar. Namnden vill lagga till att kulturplanerna naturligtvis aven
skall visa hur regionen arbetar for att uppna de syften som utredningen sjalv
satt upp for regionaliseringen. Férutom portalmeningen att ge befolkningen
mojlighet att ta del av ett varierat kulturutbud praglat av fornyelse och kvalitet
skall kulturplanerna &ven syfta till att:

e utveckla den kulturella infrastrukturen
e framja en regional mangfald

e ge mojlighet fér kulturskapare i hela landet att arbeta och utveckla
sitt konstnarskap

5.1.3 Samverkan mellan statliga myndigheter

Konstnarsnamnden instammer i forslaget att ett samverkansrad mellan
berdrda statliga myndigheter skall inréttas av Kulturradet. Samverkansradets
formella méjlighet till paverkan av beslut gallande kulturplaner och
medelstilldelning bor enligt namnden formaliseras ndgot mer &n att bara bista
Kulturrddet med sakkunskap. Detta kan g6ras genom formuleringar som att
Kulturradets styrelse skall beakta samverkansradets mening vid beslut och att
radets moten protokollfors och gors offentliga.

5.2.1 Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Konstndrsndmnden instdmmer i forslaget att ett nytt gemensamt anslag
inrattas innehallande de delar som utredningen foreslar.

N&mnden menar dven att de medel som avser “samarbete med tonsattare”
fortsatt skall fordelas nationellt. Konstndrsndmnden skulle dock i framtiden
vilja se en linje dé&r statens medel inte kompenserar institutioner for att de
undantar bestéllningsmedel och arvoden till samtida komponister inom sina
ordinarie budgetar. Den hér typen av stod for att paverka nagot som vid en
viss tidpunkt brister bér goras under en kortare period for att uppmuntra till en
forandring. | kontinuerlig form férsvarar stodet att komponisterna blir en
sjélvklar del av den institutionellt producerade musiken. Att arvoden till
komponister och bestallningsverksamhet ingar i en offentligt stodd
musikinstitutions karnverksamhet bor vara en sjalvklarhet, inte ett undantag
pa samma satt som att budgeten omfattar 16n till musiker. Daremot ar
Konstndrsndmnden for ett kontinuerligt stod till fria gruppers samarbete med
komponister.

5.2.3 Bidrag till biblioteksverksamhet

Konstndrsndmnden kan inte se att utredningens argument for att separera ut
stodet till regional biblioteksverksamhet och att Kungliga biblioteket skall
fordela medlen ar nog tydliga for att kunna instimma i en sadan séarordning.
Namnden ser vikten av att biblioteken fortsatt tydligt har en kulturpolitisk
forankring och bor ha en framtradande roll i de regionala kulturplanerna.

4(6)



QONSTNARSNAMNDEN

Kulturrddet har stor kompetens géllande biblioteksverksamhet och bér med
hjalp av KB i samverkansradet kunna fatta sakkunniga beslut i fragan.

5.2.4 Stod till tidsbegransade insatser

N&mnden instdmmer i forslaget att utvecklingsmedel for regionala och lokala
kulturinstitutioner fortsatt skall beslutas pa statlig niva. Daremot ser inte
namnden att det nu finns skl att diskutera att dessa medel i framtiden skall
inga i de regionala foérdelningarna.

6 Modellens genomfdrande
Samverkan med civilsamhalle och kulturskapare

Konstnarsnamnden instammer i forslaget att en dialog om kulturplanernas
innehall skall foras regionalt med civilsamhéllet och konstnarerna. Namnden
anser att denna dialog inte bér sammanfdras utan att dialogen med
civilsamhallet och konstnarerna bor foras i tva olika forum. I direktiven till
utredningen sager regeringen att "utredaren skall foresla hur kulturskapares
organisationer och andra ideella organisationer pa lampligt satt kan bli
delaktiga i den process som leder till en éverenskommelse™®. Utredningen har
inte lamnat ett sadant forslag vilket gjort att den har delen i den nu mycket
snabba forsta processen kommit pa efterkélken. KLYS har nu sjalva utarbetat
ett forslag som presenteras skriftligen i manadsskiftet maj/juni och enligt
namndens mening bor detta férslag nogsamt beaktas av regeringen for att
sékerstélla dialogen med konstnérerna.

7 Uppfoljning, utvardering och analys

Konstndrsnamnden instammer i vikten av uppféljning, utvardering och analys
av regionreformen. Det ar av stor vikt att den information som Kulturradet
hittills tagit in fran regionala institutioner inte stannar upp pa regional nivé
utan fortsatt kan sammanstallas nationellt.

Namnden anser att det &r svart att bedéma forslagen i kapitlet nar den
foreslagna analysmyndigheten inte ens finns formulerad, dvs. det &r svart att
ta stallning till vad den nya myndigheten respektive Kulturrddet och andra
myndigheter skall ansvara for nar gransdragningarna ar sa otydliga.

Avslutning

Beslut i detta &rende har fattats av Konstnarsndmndens styrelse, ordférande
Ingrid Elam, vice ordférande Hakan Rehnberg, Christina Eriksson
Fredriksson, Anders Forsman, Niklas Hjulstrom, Lotta Lekvall, Efva Lilja,
Ida Lundén, Goran Malmgren, Johan Bengt-Pahlsson och Jannike Ahlund den
25 maj 2010. Foredragande tjansteman har varit kanslichef Ann Larsson.

! Dir. 2009:97
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Ingrid Elam
Styrelseordforande

Ann Larsson
Kanslichef
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