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YTTRANDE
Avveckling av inkomstgarantier for konstnarer

promemoria

Konstndrsndmnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och
ersattningar till konstnarer, i den utstrackning detta inte 4r nagon annans
uppgift. Myndigheten ska halla sig underrattad om konstnarernas ekonomiska
och sociala forhallanden samt I6pande bevaka trygghetssystemens utformning
och tillampning i forhallande till konstnarlig verksamhet. Myndigheten ska i
sin verksamhet integrera ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv samt ett
internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete.

Allmant

Konstndrsndmnden har till uppgift att besluta om innehavare av
inkomstgaranti inom konstomradena bild, form, musik, teater, dans och film
enligt forordning (1976:504) inkomstgaranti for konstnarer.

Inkomstgaranti for konstnérer &r en av de former av stdd till professionellt
verksamma konstnarer som namnden &r satt att forvalta med malsattningen att
Oka mojligheten for kvalificerade konstnarer som lever eller verkar i Sverige
att agna sig at sitt konstnérliga arbete och att vidareutveckla sitt konstnarskap.

N&mnden forfogar dver ett brett spektrum av stipendie- och
bidragsmajligheter med alltifran 3 000 kr for att aka pa ett internationellt
kulturutbyte till ett grannland till inkomstgarantier som ges pa livstid. Det
finns en grundlaggande struktur for stipendiegivningen som &r given utifran
faktorer som konstnarskapets kvalitet, konstnérens alder eller om man sa vill
konstnarskapets alder och omfattningen pa medel som tilldelats konstomradet.
Enstaka ettariga s.k. arbetsstipendier om 50 000 kr till 100 000 kr kan ges till
professionella konstnéarer i alla dldrar medan femariga arbetsstipendier kraver
en hogre grad av etablering. Langtidsstipendier som omfattar 10 ar med tre
baslopp arligen ges till vl etablerade konstnarer som med en tryggad grund i
sin ekonomi anses kunna utveckla ett betydande konstnérskap.
Inkomstgarantin har varit det storsta, fa forunnat, da det betydande
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konstnarskapet tryggas, utvecklas och far sitt yttersta erkdnnande fran statens
sida.

Inkomstgarantin &r unik i floran av stéd inom konstnarspolitiken med sin
konstruktion, l6ptid och att den tydligt ar bade bakatblickande och
framatblickande. En konstnar skall enligt 1 § i Forordning (1976:504) om
inkomstgarantier for konstnarer “sta for konstnarlig verksamhet av hog
kvalitet och stor betydelse for svenskt kulturliv”’. Staten har tydligt pekat ut en
kvalitetsniva som enbart kan uppnas efter ett omfattande konstnarskap vilket
genomgaende har tolkats som att den ges till ldre konstnarer men det skall
ocksa finnas betydande kraft kvar i konstnarskapet nar man tilldelas en
garanti.

Enligt 8 § i Forordning (1976:528) om bidrag till konstnarer kan
konstnérshidrag, det som i huvudsak férdelas som kortare arbetsstipendier,
“utga for att ge aktiv konstnar en sddan ekonomisk trygghet under viss tid att
han kan agna sig at konstnarlig yrkesutévning utan avbrott eller at
experiment och nydanande inom konstnéarlig verksamhet.” Den kvalitetsniva
som uppges &r att konstnaren skall vara professionell, dvs. inte under
utbildning och aktiv.

Systemets livslangd vid en avveckling

Den yngste innehavaren av en inkomstgaranti ar idag 52 ar. Totalt 25
innehavare ar mellan 52 och 59 ar. Enligt SCB:s berakningar av aterstaende
livslangd har dessa personer genomsnittlig 25 till 30 ar kvar vilket betyder att
inkomstgarantisystemet - om inget annat beslutas - kommer att fortsétta cirka
30 ar.

Brister i inkomstgarantins utformning

For den grupp innehavare som har minst egen inkomst gor garantins regler att
det i princip inte ”I6nar sig” att arbeta. Det &r orimligt att dessa
garantinnehavares egna inkomster inte alls 6kar deras totala inkomster. Vidare
ar utbytet av den egna inkomsten marginellt ocksa pa nivaer da den dverstiger
ett grundbelopp. Detta forhallande méste ses som ett principiellt fel i garantins
konstruktion. De kan ocksa leda till att konstnarer i vissa fall arbetar utan
ersattning eftersom de inte kan tillgodogora sig nagon del av ersattningen, en
effekt som skapar ojamlika villkor mellan dem som har och inte har garanti.
Se effekterna av de nuvarande reglerna i bilaga 1.

Den statliga inkomstgarantin for konstnarer uppgar nu till maximalt fem
grundbelopp, under ar 2010 till 212 000 kr (5 x 42 400). | det nuvarande
systemet minskas beloppet med innehavarens arsinkomst upp till ett
basbelopp och med 75 % av arsinkomsten i dvrigt. Konstnarsnamnden har
foreslagit att avtrappningsreglerna justeras s att innehavarna far behalla en
storre del av den egna inkomsten genom att innehavare med inkomster som
understiger tva basbelopp far behalla dessa ograverade. Darefter foreslas en
avrakning av garantibeloppet med 75 % av den egna inkomsten. Genom den
foreslagna justeringen skulle avrakningen med ar 2009 géllande basbelopp
pabarjas nar den egna inkomsten Gverstiger 80 000 kr.
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Systemet bor aven ses Gver i forhallande till att konstnarer idag inte enbart
verkar som I6ntagare utan dven som néringsidkare (inom enskild firma,
aktiebolag, handels-/kommanditbolag, ideell eller ekonomisk férening).
Effekterna av garantisystemet ar mycket olika beroende pa i vilken juridisk
form konstndren arbetar. En person med aktiebolag kan hypotetiskt vélja att
inte alls ta ut en l6n fran sitt bolag och da erhalla en maximal garanti. Den
taxerade inkomsten for en person med enskild firma &r resultatet i en firma,
efter avskrivningar, eventuella fonderingar osv. En enskild firma har generellt
lagre slutresultat &n en jamforbar inkomst/omséttning for en a-skattare vilket
da gor att man far ut mer av garantin.

Utvardering av langtidsstipendier

Konstndrsndmnden genomforde 2006 en enk&tundersékning for att utvéardera
langtidsstipendiers effekter. Promemorian citerar utvarderingen och namnden
vill darfor redovisa mer av resultaten for att komplettera bilden. De konstnérer
vars stipendium lopte ut r 2006 och de vars stipendier I6pte ut ar 2001
medverkade och sammanlagt 53 personer svarade. Antalet svar inom
respektive konstomrade ar mycket begransat och har redovisas resultat for
samtliga svar. Bild- och formkonstnarerna utgér 30 av de svarande och
musikomradet star for 15, teater och film for vardera 3 och dans for 2
svarande.

—  Treav fyra uppger att den tid de dgnat at sin konstnarliga verksamhet
Okat med mellan 25 och 100 % under stipendietiden.

— Fyraav fem anser langtidsstipendiet 6kat deras mojligheter att som
konstnérer delta i 6nskvdrda sammanhang.

—  Drygt 60 % beddmer att deras inkomster av konstnérlig verksamhet
6kade med mellan 25 och 100 % pa grund av langtidsstipendiet. En
tredjedel menar att deras inkomster inte paverkats av stipendiet.

—  Treav fyra anser att stipendiet paverkat deras sitt att arbeta som
konstnérer.

— Tvaav tre anser att langtidsstipendiet forbattrade deras senare
mojligheter att efter stipendieperioden arbeta som konstnarer i
betydande eller avgdérande grad. For 10 % av de svarande hade
stipendiet ingen sadan betydelse.

— Treav fyra anser att stipendiet gjorde att de nu har en position/karriér
som gor att de kan forsorja sig pa sin konst. En av tio anser sig redan
ha haft en sadan position nér de fick stipendiet.

— Tvaav tre gick nér stipendiet tog slut tillbaka till en ekonomisk
situation som liknade den de hade fére stipendiet.

Manga betonade att stipendiet gett arbetsro, mojlighet till konstnarlig
férdjupning och ofta givande samarbeten med andra konstnarer. Man lyfter
ocksa fram stipendiets betydelse for sjalvfortroende och produktivitet.

Punkterna ovan tyder pa att stipendiets mal i flera avseenden verkar uppnas;
stipendiaterna far tid och resurser att utveckla sitt konstnarskap, deras
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mojligheter att fa inkomst av sitt konstnarliga arbete 6kar och deras position
inom sitt yrke stérks.

Konstnarsnamndens utvardering visar utan tvivel att langtidsstipendier ar en
verkningsfull form av konstnarsstod. Detta bekraftas ocksa genom kontakt
med stipendiaterna samt kompetensutvecklingen av dessa konstnérskap.
N&mnden kan dock dven se att det finns konstnérskap och genrer som inte
utvecklar en hogre forsorjningsgrad utan atergar till en lagre inkomst efter
stipendiets slut trots kvalitativa och publika framgangar.

Namnden vill &ven papeka att inkomstgarantin visar liknande effekter av
fordjupning av konstnarskap, forbattrad position inom omradet, storre
mojligheter att verka i konstnérligt dnskvarda sammanhang och oberoende av
bisysslor som inte verkar positivt pa konstnarskapet.

Forslag och skal

Promemorian menar att en fordelning av de aterforda medlen skall ta hansyn
till den radande fordelningen. Konstnarsnamnden haller inte med regeringen i
stallningstagandet utan anser att fordelningen mellan konstarterna bor
hanteras av ndmnden sjélv nér det géller fordelningen mellan de konstarter
som faller inom namndens omrade. Den radande fordelningen mellan
konstarterna &r en delvis arvd situation fran tiden fore namndens tillkomst.
Dérefter skedde en fordelning inom ndmnden fram t.o.m. 2005 som grundades
pa den egna interna organisationen i arbetsgrupper. Kansliets egen analys
visar aven att en omfordelning av antalet garantier gjorts utan en uttalad
viljeriktning fran namndens sida pga. systemets komplexitet. En viktig teknisk
faktor i tilldelandet av nya inkomstgarantier mellan konstomradena, som
ligger i sjélva utformningen av garantin, ar alder och den sjélvklarhet att en
yngre konstnar som utses troligt kommer ha sin garanti under en lang period
jamfort med en person som utses nar den &r 70 ar eller aldre. F6r namndens
del kan tydligt urskiljas att bild- och formomradet genomsnittligt har en
betydligt aldre grupp garantiinnehavare an resterande omraden och att dans-
och filmkonstnarerna har lagst genomsnittlig alder. Det &r ocksa bild- och
formomradet som utser aldst nya garantiinnehavare. Till detta kommer faktorn
att garantins form med ett fast antal som endast férandras nér en konstnér
avlider i sig leder till att en omfattande dndring av mottagarna &r omojlig.

Man kan till och med se att konstruktionen i sig ar konserverande da det varje
ar endast ar ett fatal garantier som blir lediga, och besluten tenderar att ge den
nya garantin till det konstomrade som forlorade det. Det finns ocksa en
tendens till fixering vid de lediga rummen dvs. de som skall fordelas utan en
djupare analys eller eftertanke pa de garantier som respektive konstart, kon,
yrkesgrupp, geografiskt omrade m.m. redan innehar.

Namnden har de senaste aren aktivt arbetat med att syna grunderna for den
nuvarande ordningen och styrelsen har uttalat sig principiellt om att man
langsiktigt vill se en forandring som gynnar de omraden som har minst
inkomstgarantier samt att 6ka jamstalldheten mellan kénen.

Namndens styrelse forde mycket omfattande diskussioner om foérdelningen av
langtidsstipendier hosten 2007 da ett fyrtiotal stipendier fordelades. Besluten
grundandes pa en omvérldsanalys av situationen och forandringar inom
konstomradena i kombination med antalet ansékande, antalet konstnarer inom
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varje kategori, totala statliga kulturpolitiska insatser, de olika omradenas stod
inom konstnarspolitiken och de olika omradena eller yrkesgruppernas
forutsattningar for konstnérlig skapande.

En utdkning av antalet langtidsstipendier bor ske pa samma grund dvs. en
uppdaterad analys av behov i forhallande till resurser och namnden bor darfor
erhalla medlen utan att de fordelats pa konstomraden.

Forslaget diskuterar inte fragan om vilken summa som skall Gverforas efter att
en inkomstgaranti frigérs. Ar det summan av en hel garanti dvs. fem
basbelopp, eller det faktiska uttaget som individen gjort det senaste aret eller
en genomsnittlig nyttjandegrad.

I genomsnitt har sex garantier blivit lediga per ar de senaste fem aren, vilket
betyder att ca 670 000 kr skulle frigoras per ar. Summan ar baserad pa att en
frigjord garanti &r vard 53 % av 5 x basheloppet (42 400 kr ar 2010). Ett
langtidsstipendium &r enligt forordningen 3 basbelopp vilket skulle betyda att
5 nya stipendier kan fordelas. Totalt 6kas antalet langtidsstipendier med ca
130 stycken, beraknat pa arets basbelopp, vid en avveckling av samtliga
inkomstgarantier.

Effekter av en avveckling av inkomstgaranti fér konstnarer

Effekten av en avveckling av inkomstgaranti for konstnéarer &r enligt
namndens mening att resterande stipendiesystem aldersmassigt trycks uppat,
dvs. att langtidsstipendier samt kortare stipendier i ett hogre antal kommer att
ges till aldre konstnarer. De 10-ariga langtidsstipendierna som i huvudsak har
fordelats till konstnarer i 40 arsaldern kommer sékerligen att fa en tydligare
spridning upp i alder &ven pga. att antalet stipendier dkar. Hitintills har
forordningen tolkats pa s satt att en enskild individ endast kan erhalla ett
langtidsstipendium en gang dvs. enbart en period om 10 ar. Att da tilldela en
konstnar stipendiet vid 35 ars alder kan kannas tveksamt eftersom det statliga
stodsystemet da inte har andra verktyg &n punktstipendier eller
pensionsstipendium att tillga senare i personens yrkesliv.

Konstndrsndmndens har ratt att utdela "bidrag av pensionskaraktar”.
Konstnarsnamndens pensionshidrag kan utga till konstnar som uppnatt
pensionsalder eller ar fortidspensionerad (SFS 1976:528). Sadant bidrag ges
pa livstid med ett arligt belopp som uppgar till 20 000 kr men namnden har i
princip sedan flertal ar upphort att férdela nya stipendier vilket beskrivs i
promemorian. Beslutet om att upphdra med att fordela nya pensionsbidrag har
tagits i medvetande om att manga konstnarer har lag pension och att
pensionshidraget maste bedémas ha stor betydelse for mottagarna trots att det
uppgar till ett relativt litet belopp. Bidraget ar skattepliktigt. Rent principiellt
bor enligt ndmndens uppfattning konstnarligt verksammas pension tryggas
genom mer generella insatser an stipendier och bidrag. Beslut av direkt
betydelse for pensionens storlek bor vila pa generella regler och vara majliga
att 6verklaga. Avvecklingen av inkomstgarantin kan gora att ndmnden
aterigen fordelar nya pensionsstipendier. Konstnarsnamnden vill i
sammanhanget papeka vikten av att pensionsproblematiken for konstnarer
inom samtliga konstomraden synas och inte enbart de som har en anstallning
inom vid en offentlig scenkonstinstitutioner utreds.
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En annan effekt &r att den statliga konstnarspolitiken kan ségas bli ojamn i
forhallande till de olika konstomradena. Ordomradet kommer fortsatt att ha ett
eget system baserat pa langsiktig trygghet med sin garanterade forfattarpeng,
vilken visserligen upphor nar forfattaren gar i alderspension. Den garanterade
forfattarpengen &r ett system som Forfattarfonden sjalv byggt upp och vars
medel tas ur en offentligréttslig erséttning ndmligen bibliotekserséttningen.
Faktum kvarstar dock att efter en avveckling av inkomstgarantin kommer
bildkonstnarer, komponister, koreografer, filmare m.fl. som langst att kunna
erhalla ett 10-arigt stipendium medan forfattare och dverséttare kan erhalla
den garanterade forfattarpengen under kanske 25 ar.

Aven om man logiskt kan argumentera att inkomstgarantins antal utgor ett
stod till ett mycket litet antal av det totala antalet konstnarer kommer
avvecklingen att leda till en kansla av forlust av en kommande mdjlighet for
betydligt fler konstnérer. Nu dr det en oerhdrt mycket hogre faktisk mojlighet
att erhalla ett av Konstnarsnamndens mangtaliga andra stipendier som
professionell konstnar an vad det &r att komma genom nals6gat av bedomning
for en inkomstgaranti, men en aterkommande reaktion pa forslaget om
avveckling &r att man tycker sig se en férandrad i mening nedvérderande syn
pa konstnarskapet. Namnden &r val medveten om att detta &r en subjektiv asikt
men vill &nda papeka att det &ar en realitet i ndmndens omfattande
direktkontakt med konstnérerna. Inkomstgarantin har vid sidan av den
ekonomiska delen varit ett sétt att offentligt peka ut betydande konstnérskap,
ett utpekande som gjorts av kollegorna, dvs. andra konstnarer med statliga
medel. Aran, symbolvardet att staten och samhéllet varderar och garanterar
konstnarskap som haller hig kvalitet men inte riktigt klarar av att vara
sjalvfinansierande har med andra ord haft stor betydelse ndgot som nu
forsvinner.

Effekter som kan ses som positiva vid en avveckling &r att medlen sdsom
promemorian skriver fors 6ver till Iangtidsstipendier och darmed kommer fler
till godo genom stipendiets kortare langd. Stipendier som da kan fordelas
jamstallt och med ett mer aktivt forhallningssatt gallande genrer, geografisk
spridning osv.

Indirekt kan frdgan om avveckling av inkomstgarantin dven synliggéra en
storre diskussion om konstnarers forsorjningsmaojligheter efter 65 ar och de
omfattande problem som ndmnden ser bland konstnérer som inte haft
anstallningar nar det nya pensionssystemet borjar verka.

Konstnarsnamndens stallningstagande

Konstnarsnamndens tar inte stallning i fragan om inkomstgarantins
avveckling, utan valjer istallet att visa pa garantins for- och nackdelar och vad
ndmnden ur sin expertsynpunkt kan se vara effekterna av en avveckling.

Vid ett riksdagsbeslut om en avveckling anser namnden att medlen sasom
promemorian foreslar ska aterforas till stipendiesystemet i form av
langtidsstipendier. Det ar da av stor vikt att Konstnarsnamnden tillika
Forfattarfonden far vidare ramar dn vad den nuvarande forordningen ger
géllande stipendiets 16ptid och storlek.
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Namnden vill understryka vikten av att forordning 1976:504 revideras s att
de nuvarande problemen med inkomstgarantins regler elimineras. Det &r inte
forsvarbart att staten i troligtvis 30 kanske 40 ar till har ett stodsystem med
brister. Konstnarsnamnden ser &ven att garantin reformeras for dem som
fortsatt kommer att inneha garantin sa att systemet uppmuntrar till egen
intjanad inkomst.

Avslutning

Beslut i detta &rende har fattats per capsulam av Konstnarsndmndens styrelse,
ordforande Ingrid Elam, vice ordférande Hakan Rehnberg, Christina Eriksson
Fredriksson, Anders Forsman, Niklas Hjulstrém, Lotta Lekvall, Ida Lundén,
Goran Malmgren, Johan Bengt-Pahlsson och Jannike Ahlund den 8 februari
2010. Efva Lilja har inte medverkat i beslutet pga. jav. Féredragande
tjdnsteman har varit kanslichef Ann Larsson.

Ingrid Elam
Styrelseordférande

Ann Larsson
Kanslichef
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Bilaga 1

Ar 2010 &r basbeloppet 42 400 kr och maximigarantin 5 ganger stérre, dvs 212 000 kr.

Nuvarande regler. Forsta egna intjanade basbeloppet dras av i sin helhet fran

maximigarantin, darefter dras 75 % av egna inkomsten.

Avdrag fran

garantins

Egen inkomst maxbelopp
0 0

1 000 0
25000 0
50 000 48 100
75 000 66 850
100 000 85 600
125 000 104 350
150 000 123 100
175 000 141 850
200 000 160 600
225 000 179 350
240 000 190 600
245 000 194 350
250 000 198 100
268 500 211 975

Utbetalas
av garantin
212 000
212 000
212 000
163 900
145 150
126 400
107 650
88 900
70 150
51 400

32 650
21 400

17 650

13 900

0

Egen ink + Nettoeffekt av den
egna inkomsten

garanti =
arsinkomst
212 000
212 000
212 000
213 900
220 150
226 400
232 650
238 900
245 150
251 400
257 650
261 400
262 650
263 900
268 500

Kr

0

0

0
1900
8 150
14 400
20 650
26 900
33150
39 400
45 650
49 400
50 650
51 900
56 500

%
0%
0%
0%
4%

11%
14%
17%
18%
19%
20%
20%
21%
21%
21%
21%
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