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YTTRANDE

ATT ANGORA EN KULTURBRYGGA (SOU 2012:16)

Konstndrsndmnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och
ersattningar till enskilda konstnarer inom konstomradena bild, form,
musik, teater, dans och film. Myndigheten ska halla sig underrattad om
konstnarernas ekonomiska och sociala forhallanden samt I6pande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillampning i forhallande till
konstnarlig verksamhet. Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och
interkulturellt utbyte och samarbete.

I delbetiankandet ”Att angora en kulturbrygga — till stod for foérnyelse och
utveckling inom kulturomrédet” (SOU 2012:16) gors en intern utvérdering
av Kulturbryggans arbete under det dryga ar som gatt samt foreslas former
for etablering av en ny myndighet fran 2013.

Konstnarsndmnden &r positiv till regeringens satsning Kulturbryggan med
sarskilda projektmedel inom kulturomradet och finner ocksa att det &r
relevant att nya former for stod prévas. Nedan foljer Konstndrsndmndens
kommentarer med sarskilt fokus pa forfattningsforslag, forslag till
instruktion och bidragsférordning, forséksverksamhet, verksamhetsform
samt dvervéganden och forslag.
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Yttrandet foljer rubriksattningen i betdnkandet.

FORFATTNINGSFORSLAG

Det som framfor allt skiljer Kulturbryggan fran andra statliga
bidragsgivare ar forséken med andra former for bidragsgivningen, med
bedémarpool och kravet pa medfinansiering fran en extern part.
Konstnarsnamnden ser positivt pa att andra former provas, men reagerar
pa delbetinkandets skrivningar dir traditionell” bidragsgivning framstélls
som foraldrat och tungt byrakratiskt i jamforelse med Kulturbryggans
annorlunda former.

FORSLAG TILL FORORDNING MED INSTRUKTION FOR
KULTURBRYGGAN

Konstndrsndmnden anser att forslaget till instruktion &r vagt och alltfor
otydligt. Enligt det nuvarande forslaget har myndigheten egentligen enbart
en uppgift - att férdela medel enligt bidragsférordning. Samtidigt antyds i
betdnkandet att den foreslagna myndigheten skall ha fler uppgifter. Att
myndigheten skall ”verka for samverkan med andra finansidrer” kan
svarligen ses som en huvuduppgift for en myndighet. Instruktionen bor
vara tydligare. Den forsta paragrafen definierar inget som sérskiljer
myndigheten fran de flesta andra kulturmyndigheter vilket maste ses som
en svaghet.

Det &r sjalvklart viktigt att en myndighet har ett eget utrymme men det &r
likvél av vikt att en myndighet har ramar och uppgifter som tydliggér att
det finns skal och behov for myndighetens existens.

Myndigheten foreslas vara en enrddsmyndighet med ett rad som fattar
beslut om bidragsgivningen men som lyder under myndighetschefen. Om
regeringen Gvervager att inratta en myndighet som ar sa liten som
Kulturbryggan ser Konstnarsndmnden inget argument for att den inte &r en
styrelsemyndighet da dess huvudsakliga uppgift ar att fordela medel.
Samma argument for att Konstnarsnamnden och Kulturradet ar
styrelsemyndigheter bor galla.

Om man valjer formen enrddsmyndighet bor instruktionen utséga att
myndighetschefen skall sitta i det beslutande radet.

FORSLAG TILL FORORDNING OM STATSBIDRAG TILL
NYSKAPANDE KULTUR

| de kulturpolitiska mélen har regeringen sagt att kulturpolitiken ska
frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse. “Forbéttrade villkor for den
nyskapande kulturen” dr en av regeringens prioriteringar under
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mandatperioden och ar inskrivet i sdval Konstnarsnamndens som
Kulturradets regleringsbrev. Att skapa en bidragsforordning (och
myndighet) for nyskapande kultur som galler for enbart en instans synes
markligt da saval Konstnarsnamnden, Kulturradet men dven Musikverket
ger medel med samma malsattning.

Med en sa oprecis beskrivning kan bidragsgivningen komma att ses som
otydlig och svarbegriplig. Risk finns &ven att den framéver kommer att ses
som alltfor godtycklig nér kriterierna inte bottnar i férordningen.

Stiftelsen Framtidens Kultur skulle ocksa stodja nyskapande projekt men
hade tillagget att ”Stddet skall stimulera det regionala kulturlivet i vid
mening och syfta till att stérka tillvéxt och utveckling. Lokala och
regionala intressen bor engageras i och bidra till projekten.”
Konstndrsndmnden menar inte att exakt detta kriterium skall l&ggas till
men ser att ramen for den foreslagna bidragsgivningen bor fortydligas.

| det nya forslaget till forordning om statsbidrag till nyskapande kultur
finns négra tilldgg under punkten ”Villkor for statsbidrag”.

Konstndrsndmnden instdmmer i forslaget att utdka kriterierna med att
statsbidrag ges till verksamhet av ”hég kvalitet”. | betdnkandet redovisas
att hittills har graden av nyskapande varit utslagsgivande, framfor
kvalitetsaspekten. Med den nya férordningen ska bada kriterierna
uppfyllas for att statsbidrag ska beviljas.

Kommittén foreslar en fordndrad lydelse i 5§ till ”Vid foérdelningen av
statsbidrag ska detta i férsta hand, men inte enbart, riktas till det fria
kulturlivet”. Den nya skrivningen ger stérre mojlighet for andra, sdsom
kulturinstitutioner, att soka stod hos Kulturbryggan. | delbetdnkandet
menas att institutioner inte har ansokt om medel p g a férordningens
skrivning, och att den nya skrivningen éppnar for det. Konstndrsndmnden
ar tveksam till denna Gppnare hallning eftersom det totalt sett ror sig om sa
sma medel. Institutionernas méjligheter kan istallet 6kas med att
ytterligare medel tillfors Kulturradets utvecklingsmedel.

| 6 § har kravet pa medfinansiering mildrats; om det finns sarskilda skal
behover inte kravet uppfyllas. Konstndrsndmnden instdimmer i forslaget att
mildra kravet pa medfinansiering.

FORSOKSVERKSAMHETEN 2011

| delbet&nkandet redovisas statistik om bidragsgivningen under 2011, men
i Ovrigt avser kommittén att aterkomma med en redovisning av projekten i
den slutrapport som lamnas i december 2012. Det hér &r en svaghet i
betankandet da kommittén inte kan visa ett resultat men &nda skall
beddma effekten av sin egen verksamhet. Att beddma en verksamhets
maluppfyllelse utan att den har fatt verka ar naturligtvis en oméjlighet. Da
verksamheten inte kan uppvisa faktiska resultat hade det varit rimligt for
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trovardigheten i analysen att lata géra en utomstaende bedomning av den
nuvarande verksamhetens arbete.

Enligt direktiven till kommittén &r det "av sdrskild vikt att kommittén
kontinuerligt samrader med berérda myndigheter och aktorer inom
kulturlivet och néringslivet”*. Nagon samverkan mellan
Konstnarsndmnden och Kulturbryggan har inte skett sedan dess
tillblivelse. Konstnarsnamnden beklagar detta och tror att en storre
samverkan i det statliga stodet till kultursektorn &r av godo for kulturlivet.
Kulturradet och Konstnarsnamnden har utvecklat en langsiktig samverkan
avseende bidragsformer och administration som tydliggor de tva
myndigheternas skilda uppgifter och 6kar transparensen for de sékande.
Det internationella kulturutbytet ar ett omrade dar Kulturradet och
Konstndrsndmnden samverkar och om Kulturbryggan har for avsikt att
utveckla den internationella profileringen (som inte framgar av uppdraget)
sa bor forstas samverkan ske dven pa detta omrade.

5. TILLGANGLIGA VERKSAMHETSFORMER

Pa sidan 82 skriver kommittén att Konstnarsnamnden &r en
namndmyndighet, vilket &r en missuppfattning. Konstnarsndmnden &r en
styrelsemyndighet. P4 samma sida finns en upprakning av vilka
enradsmyndigheter inom kulturomradet som har insynsrad. Musikverket
saknas pa listan.

Pa sid 89 kommer delbetankandet fram till att det enbart &r Statens
kulturrdd som har ett motsvarande brett ansvarsomrade som
Kulturbryggan, men det har ocksd Konstnarsnamnden med sitt
konstomrades6vergripande uppdrag.

5.3 "Kulturbryggans sdrskilda forutsdttningar”™

I stycket argumenteras for att Kulturbryggan behover ”forses med en egen
ledning som garanterar integritet” (s 84). Avsnittets avslutande mening &r:
”Av avgorande betydelse ar hur verksamhetens oberoende kan
sakerstéllas.” Samtidigt vill man att administrationen, i alla fall delar av
den, ska kunna skotas av en befintlig myndighet, men graden av
oberoende blir mindre”(s 89).

Konstnarsnamnden reagerar pa att det inte ar syftet med bidragsgivningen
som stélls i fokus, utan myndighetens oberoende, ett oberoende som
sarskilt varnas om i grundlagen.? Att beslut fattas med de statliga
grundvarderingarna och inom de ramar och kriterier som férordningar
sétter upp tillsammans med en kompetens gallande kvalitet inom

' Dir. 2010:77
2 Enligt Regeringsformens 12 kap. 2 § har forvaltningsmyndigheten rtt att
sjalv fatta beslut i enskilda fall som rér myndighetsutdvningen.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Myndighetsut%C3%B6vning
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kulturomradet, sékerstalls genom tydlig arbetsordning och stor omsorg i
sammanséttning av bedémargrupper.

Konstnarsnamnden finner inte att betankandets genomgang av andra
myndigheter med integrerade beslutsgrupper &r relevant. Namnden kan
inte se nagon parallell vare sig i Musikverkets konstnarliga rad eller
Bildkonstndarsfonden. En rimlig jamforande verksamhet som beténkandet
for fram ar kansliet for Alma vid Kulturradet som &r en sjalvstandig enhet.

5.5 Alternativ med en ny myndighet

Konstndrsndmnden anser inte att det mycket korta kapitel som skall lagga
grunden fér argument och analys till forslaget att skapa en ny egen
myndighet Kulturbryggan &r nog underbyggt. Kommittén har inte pa ett
sakligt sétt dvervégt fordelar och nackdelar med en egen myndighet.

6. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Konstnarsndmnden anser inte att Kulturbryggan skall inrattas som en ny
myndighet utan att uppdraget bor organiseras som en egen enhet vid en
befintlig myndighet.

| delbetankandets forslag till instruktion foreslas att myndighetens
Overgripande uppgift ska vara att ’fridmja fornyelse och utvecklingen inom
kulturomradet”. Eftersom det dr ett av de nationella kulturpolitiska mélen
kan det inte vara en unik uppgift for Kulturbryggan. | évrigt har
Konstndrsndmnden kommenterat forslagen till instruktion och
bidragsforordning under avsnittet “Forfattningsforslag”.

Kulturbryggan har i forarbetet, skriven av nuvarande ordféranden Bo-Erik
Gyberg, och i detta delbetédnkande hdvdat att man vill skapa ett nytt
bedomningssystem, skilt fran det traditionella” d& kommittén havdar att
det traditionella skapar likriktning och inlasningseffekter (s 72), medan
man i delbetdankandet havdar att Kulturbryggans bedémningsprocesser ar
transparanta och har ”skapat stor legitimitet for bidragsbesluten.” (s 100).
I 59 % av inkomna ansokningar har endast en bedémare Idmnat sina
synpunkter varpa arendet har beretts av kansliet infor beslut i kommittén.
Bedomarens roll &r radgivande. Det framgar inte vad kansliets beredning
eller radets inflytande innebar. Kommittén bestar av sex personer som
beslutar kollektivt. Betdnkandet framlégger inga belégg for att en
bedoémare, en handlaggare och ett rad kan fatta battre beslut 4n sakkunniga
arbetsgrupper och en styrelse.

Konstndrsndmnden ser att forsoksverksamhetens bedémningsprocess i
stort &r densamma som Stiftelsen Framtidens Kulturs bedémningsprocess.
Kommittén foreslar nu att i princip exakt den form som skapades for
forsoksverksamheten skall anvandas i den kommande verksamheten. Det
finns olika satt att konstruera bedémningsprocessen och ndmnden ser
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ingen anledning att ifragasatta kommitténs bedémning av att den
nuvarande processen ar fungerande och uppnar sina ramar. Men eftersom
det ar den nuvarande organisationen som bedémer sig sjalv sa hade
betankandet tjanat pa ett resonemang om fordelar och nackdelar med det
egna séttet att forma arbetet.

6.3 Kulturbryggans ledning och organisation

Konstndrsndmnden anser inte att en utbyggnad av Kulturbryggans kansli
ar rimlig om uppgifterna for myndigheten inte ar fler eller
bidragsbudgeten storre.

6.4 Kulturbryggans budget och regleringsbrev.

Konstnarsndmnden anser inte att betdnkandets resonemang om att
forvaltningskostnaderna skulle vara lika hdga om uppdraget dockades till
en befintlig myndighet som om en ny myndighet inrattas &r rimligt.

Den beraknade administrationskostnaden synes rimlig i forhallande till de
uppgifter som alaggs en egen myndighet, men utgor en stor kostnad i
forhallande till uppdrag och de bidrag som fordelas. En ungefarlig
uppskattning visar att Kulturbryggans foreslagna forvaltningsanslag ar
nastan 28 % av det totala anslaget, medan Konstnarsnamndens
forvaltningsanslag 2012 motsvarar ca 13 % av totalanslaget (vilket
inkluderar kostnader for hela analysavdelningen samt personal och
kanslikostnader pa de internationella programmen).

AVSLUTNING

Beslut i detta drende har fattats av ordférande Ingrid Elam den 18
september 2012 pa delegation av Konstnarsnamndens styrelse.
Foredragande tjansteman har varit kanslichef Ann Larsson. | beredningen
har &ven utredare Bitte Jarl deltagit.

A
Ingrid Elam
Ordforande

Ann Larsson
Kanslichef



