@ONSTNARSNAMNDEN

Konstndrsnamnden
The Swedish Arts
Grants Committee

Maria skolgata 83

SE-118 53 Stockholm

Tel +46 (0)8 506 550 00
info@konstnarsnamnden.se
www.konstnarsnamnden.se

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 2014-11-14
KN 2014/6433
Ju2014/4010/L3

Konstnarsnamndens yttrande 6ver betankandet — Fragor om
foljeratt och om museernas kopiering (SOU 2014:36)

Ett av Konstnarsnamndens 6vergripande mal ar att halla sig underrattad
om konstnarers* ekonomiska och sociala villkor samt 16pande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillampning i forhallande till
konstnérlig verksamhet. Upphovsrétten &r av stor betydelse for enskilda
konstnarer. Den ger yrkesverksamma konstnarer forsérjningsméjligheter
och skyddar deras konstnarliga frihet och integritet.

Inledning

Betankandet kan delas in i tva delar. Den forsta delen beror den rétt till
ersattning som en upphovsperson? i vissa fall har nér ett originalkonstverk
vidareforsaljs efter forsta Gverlatelsen (foljeratt). Den andra delen galler
den inskrankning i upphovsrétten som majliggor att framstalla och sprida
exemplar av verk for vissa sarskilda a&ndamal till att omfatta andra
institutioner an arkiv och bibliotek (museer).

Konstndrsndmnden ar den myndighet i Sverige som har i uppdrag att folja
konstnérernas situation i samhallet. Av naturliga skal intresserar vi 0ss
framst hur de forandringar och forslag som foreslas i upphovsrattslagen
paverkar konstnarernas situation, i denna remiss framst bildkonstnarers *.

Det &r Konstnarsnamndens uppfattning att de ekonomiska villkoren for
bildkonstnérer forbattras genom att ge dem en del i det ekonomiska utbyte
som handeln med deras verk skapar. Likasa anser vi att det &r av betydelse
for samhallet att bildkonstnarer far goda forutsattningar for sin
konstnérliga verksamhet.

! Konstnarsnamnden anvénder begreppet konstnar for skapande eller utévande person oavsett
konstomrade.

2 Konstnarsnamnden valjer att anvanda det mer kdnsneutrala begreppet “upphovsperson” istillet
for “upphovman”.

® I Konstnérsnimndens yttrande anvinds begreppet “bildkonstnir” som samlingsbegrepp for dem
som har skapat sddana originalkonstverk som omfattas av féljeratten i detta sammanhang dven
konsthantverk, formgivning m.m.
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Utredningens 6vervaganden och forslag
2.7.1 Behovet av en reform

Precis som utredningen pekar pa, delar Konstnarsnamnden uppfattningen
att den inkasserande organisationen maste fa tillgang till mer effektiva
rattsliga verktyg for att fa in redovisningar. Likasa att det gors tydligare i
texten vilken ratt organisationen har att fa tillgangar till underlag for
redovisning. Det finns ocksa behov av att forbattra mojligheterna for
organisationen att identifiera mot vilka man ska rikta ansprak pa
redovisning.

2.7.2 Narmare utgangspunkter for en reform

Utredningen lyfter fram att foljeréttsersattningen &r en civilrattslig fordran
men att den har vissa sarskilda sardrag. Bland annat namns att
ersattningen inkasseras av en organisation som har sma majligheter att
dverblicka forsaljning. Likasa namns att den som ska betala manga ganger
inte har nagot intresse av att redovisa foljeratten.

Darfor anser Konstnarsnamnden att den inkasserande organisationen
behdver mer effektiva rattsliga verktyg for att inkassera och att nuvarande
regler behdver forandras.

2.7.3 En mer andamalsenlig redovisningsskyldighet

2.7.3.1 Reglerna om redovisning bor skarpas

Konstndrsndmnden instdmmer i utredningens bedémning att
utgangspunkten bor vara att inkasserande organisation ska ha ratt att
fa redovisning av den krets som kan vara skyldig att betala foljeratten
aven om redovisning senare skulle visa att det inte finns nagon ratt
till sddan. Utredningen pekar pa den svarighet som rader idag nar den
inkasserande organisationen maste kanna till en forséljning for att
kunna fa en redovisning.

2.7.3.2 Ar de processuella reglerna dndamalsenliga

Utredningen gor beddmningen att nuvarande regler som géller for
handrackning och vitesforelaggande kan tillampas pa ett
andamalsenligt satt i frdgan om att redovisa forsaljning av konstverk.
Samtidigt pekar utredningen pa att en utvidgad redovisnings-
skyldighet som foreslas bor kunna ge ett storre utrymme for att vid
behov anvénda handrackning eller vitesforlaggande av domstol.
Konstndarsndmnden instdmmer i forslaget att den inkasserande
organisationen i vissa fall kan behdva anvanda dessa atgarder.
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2.7.3.3En utvidgad redovisningsskyldighet

Konstnarsndmnden finner det positivt att redovisningsskyldigheten
foreslas utokad till att alla som &r yrkesmassigt verksamma pa
konstmarknaden ska vara skyldiga att redovisa till inkasserande
organisation. Organisationen behover darmed inte bevisa att nagon
vidareforsaljning har skett for att fa tillgang till en redovisning.

2.7.3.4 Forsaljning av konstverk ska redovisas utan uppmaning
Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget om att skyldigheten att agera
forflyttas fran inkasserande organisation till den som yrkesméssigt
koper, séljer eller formedlar konstverk. Likasa att redovisning ska
goras minst en gang per ar, enligt forslag 1 april varje ar.

2.7.3.5 Det fortydligas att organisationen har rétt att fa tillgang till
underlag for redovisningen

Konstnarsndmnden instammer i forslaget att det i lagtexten tydligare
bor framga att organisationen i enskilda fall ges mojlighet att i storre
utstrackning kunna begdra in underlag som ligger till grund for
redovisningen.

2.7.3.6 Bor det inforas sarskilda bestammelser om hur uppgifterna
far anvandas

Konstndrsndmnden delar utredningens beddmning om att det inte
behdvs ytterligare begrasningar av hur uppgifterna i redovisningen
far anvandas.

2.7.3.7 Bor skyldighet att redovisa begréansas i tiden
Konstndrsndmnden instdmmer i forslaget att tiden bor anpassas till
den tredriga preskriptionstid som géller for organisationens krav mot
den som ar skyldig att betala ersattning.

2.7.3.8 Bor det klargdras nar vissa tidpunkter infaller
Konstndrsndmnden delar utredningens bedémning att det inte i lagen
behover klargoras nar ranta pa foljerattsersattningen ska bérja lopa
eller nar andra relevanta tidpunkter ska infalla. Allméanna
bestdmmelser om rénta finns som ndmnts i utredningen redan reglerat
i rdntelagen (1975:635)

2.7.4 Behovs ytterliga atgarder

2.7.4.1 Bor det inforas regler om

Utredningen gor beddmningen att inga straffsanktioner behdvs, trots
att konstnérer kan drabbas av ekonomisk skada. Konstnarsnamnden
liksom utredningen foresprakar att utvecklingen féljs. Om de
atgarder som foreslas inte forbattrar redovisningen anser
Konstnarsnamnden att det kan finnas anledning att dterkomma till
fragan om straffsanktioner langre fram.
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2.7.4.2 Bor all forséljning redovisas

Utredningen gdr bedémningen att redovisningsskyldigheten inte bor
utvidgas till att omfatta all forséljning av konstverk oavsett om den
ger ratt till foljeratt. Konstnarsnamnden menar likt ett yttrande fran
Kulturutskottet att organisationen bor kunna begéra att all forséljning
redovisas i vissa sarskilda fall.

2.7.4.3 Bor det inforas kontrollmojligheter som bygger pa medverkan
av en revisor (bedémning)

Utredningen bedomer att det inte bor inforas krav pa medverkan av
revisor. Konstnarsnamnden anser att fragan delvis har att géra med
den framtida utvecklingen och att det kan finnas skél till att
aterkomma till fragan.

2.7.5 Hur bor foljeratten betalas

Konstndrsndmnden delar utredningens beddémning om att det konkurrens-
problem som av vissa lyfts fram inte tycks ha ndgon praktiskt betydelse.
Enligt de uppgifter som i utredningen framkommer fran BUS tycks ingen
hittills tvingats betala tva foljerattsersattningar for samma konstverk.

2.7.6 Hur ska foljerattsersattningen beraknas

Konstnarsndmnden instdammer i utredningens bedémning om att vad som
ska anses vara forsaljningspris inte bor regleras i nationell lagstiftning.

2.7.7 BOr den nedre beloppsgransen for ratten till foljerattsersattning
andras

Konstndrsndmnden noterar att utredningen i detta avsnitt ar skriven i ”jag-
form” eftersom ett flertal av utredningens experter inte delat utredarens
syn.

Konstnarsnamnden forordar ett fortsatt lagt minipris eftersom en stor
andel av forsaljningarna enligt bifogad statistik ligger fran dagens
troskelbelopp och strax daréver. Vidare innebar ett 1&gt troskelbelopp att
man ocksa fangar upp vidareforsaljning av bl.a. grafiska blad och
konsthantverk vilket gynnar olika genrer inom bildkonstomradet.
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Bifogad statisk visar ocksa pa att denna forséljning av konstverk i stor
utstrackning ar skapad av etablerade konstnarer eller sadana som ar pa vag
att bli etablerade. Darfor skulle ett hojt troskelbelopp gora stor skillnad for
manga yrkesverksamma konstnarer. Enligt Konstnarsnamndens egna
inkomstundersokningar* framkommer att bild- och formkonstnarer
generellt sett har patagligt laga inkomster jamfort med befolkningen i
ovrigt vilket innebar att varje inkomstkalla oavsett niva ar av betydelse.

Konstnarsndmnden forordar darfor av ovan namnda orsaker ett fortsatt
lagt troskelbelopp framraknad efter den modell som fungerar idag.

3.6.1 Bor inskrankningen omfatta museer

Inskrankningen i upphovspersonens ensamritt i 16 § URL foreslas
utvidgad till att omfatta centralmuseerna, de regional och kommunala
museerna samt andra museer om dessa drivs av det allménna.
Konstndrsndmnden har inga invandningar mot utredningens forslag om
vilka museer som bdr omfattas.

3.6.2 En ny inskrankning ska inforas

Inskrankningen i 16 8§ URL foreslas utvidgad sa att de foreslagna
museerna ges réatt att framstélla enstaka exemplar for interna
dokumentationsandamal. Utredningen grundar sitt forslag pa att museerna
ska kunna arbeta rationellt och fullgéra sitt uppdrag i att forvalta sina
samlingar. Konstnarsndmnden har inget att invanda mot den férslagna
inskréankningen.

3.6.3 En begransning i inskrankningen fortydligas

Konstndrsndmnden finner forslaget positivt att det fortydligas genom att
det infors en uttrycklig begransning som anger att framstéllning och
spridning av exemplar med stod av foreslagen inskréankning i 16 § URL
inte far ske i forvarvssyfte.

4 www Konstnarsnamnden/utredningar och rapporter
http://www.konstnarsnamnden.se/om_konstnarsnamnden/analys_och_utredning/utredningar_och
rapporter
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3.6.4 Bor museer omfattas av avtalslicensbestammelsernai42d §
URL

Utredningen foreslar att det av systematiska skal ar lampligt att de
sérskilda avtalslicenserna anvénds i forsta hand. Forst nar dessa licenser
inte tdcker det behov som finns bor de generella bestammelserna
tilldmpas. Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag.

3.6.5 BoOr réatten att fritt framfora filmverk och sceniska verk utvidgas
till att galla museer

De aktuella museerna ska fritt kunna framfora filmverk och sceniska verk
som ingar i de egna samlingarna genom tekniska hjélpmedel avsedda for
enstaka besokare. Genom dess begransning menar utredningen att det inte
uppstar nagon konkurrens med den kommersiella filmmarknaden.

Konstnarsndamnden instdimmer i forslaget att de aktuella museerna ges
samma rattigheter som arkiv och bibliotek att for enstaka bestkare
framfora filmverk och sceniska verk som ingar i de egna samlingarna.

Avslutning

Beslut i detta drende har fattats av direktor och myndighetschef Ann
Larsson den 14 november 2014 pa delegation av Konstnarsnamndens
styrelse. Foredragande tjansteman har varit utredare Stefan Ahlenius.

For Konstnarsndmnden

Ann Larss
Direktdr och myndighetschef
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