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YTTRANDE

Europeiska kommissionens utkast till
meddelande om statligt stod till filmer och
andra audiovisuella verk

Konstnirsnimnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och
ersittningar till enskilda konstnirer inom konstomradena bild, form,
musik, teater, dans och film. Myndigheten ska hélla sig underrittad om
konstnérernas ekonomiska och sociala forhallanden samt 16pande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillimpning i férhallande till
konstnérlig verksamhet. Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett
jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och
interkulturellt utbyte och samarbete.

Konstnédrsnimnden har fatt méjlighet att limna synpunkter p& Europeiska
kommissionens utkast till meddelande om statligt stéd till filmer och andra
audiovisuella verk.

Bakgrund

Europeiska kommissionen antog 2001 ett meddelande dér kriterier for
beddmning av statligt st6d till filmer och audiovisuella produktioner
faststélldes. Kriteriernas giltighet fSrlangdes 2004, 2007 och 2009.
Sommaren 2011 tog kommissionen fram ett diskussionsunderlag for att se
6ver meddelandet och Konstnérsndmnden lémnade synpunkter pa detta till
Kulturdepartementet (KN 2011/265). Konstnérsnamnden konstaterade da i
sitt remissvar att det finns behov av statligt stéd till film och att film &r en
del av konst- och kulturpolitiken. Nimnden pétalade att internet &r ett
utmirkt visningsfonster och att méjligheterna att sprida filmer s& borde
underléttas. Vidare poéngterades att kategorin “smala filmer” dven
fortsattningsvis borde undantas fran principer om stédniva.
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Sammanfattning av Europeiska kommissionens
forslag

“Syftet med att stodja produktionen av europeiska audiovisuella verk och
se till att det finns nddvindig infrastruktur for att producera och visa dem
dr att forma europeiska kulturella identiteter och sla ett slag for den
kulturella mangfalden. Diirfor dr syftet med stodet att framja kultur.”

Meddelandet har skapats for att det ska rida storre enhetlighet vid
medlemsstaternas beddmning av filmstddet. Film kan innebéra héga
produktionskostnader och —intikter, varfor ldnder inte bara samproducerar
utan dven konkurrerar om att fa filmproduktioner knutna till landet. Ett
syfte med meddelandet &r att kontrollera konkurrensen mellan
medlemsstaterna om att anvinda statligt stéd for att locka till sig
inkommande investeringar fran viktiga produktioner. Kommissionen vill
utarbeta olika standarder f6r europeiska filmer och andra filmer med
anledning av detta. Om en stédordning star 6ppen for filmer och tv-
produktioner som inte motsvarar definitionen av ett europeiskt verk bor
den hogsta tillatna stédnivéin sénkas for filmer med stdrre budget, utifrin
en regressiv skala. Stdnivén pa ett europeiskt verk maste begrénsas till 50
% av produktionsbudgeten, i syfte att stimulera normala kommersiella
initiativ. Smala audiovisuella verk 4r undantagna fran dessa
begransningar.

Vidare finns olikheter mellan linderna vilka audiovisuella verk som
réknas till stddomradet. I det nya meddelandet slés fast att spel #n s& linge
inte réknas dit eftersom de inte alltid kan klassificeras som audiovisuella
verk eller kulturprodukter samt att det saknas “en kritisk massa” for
beslut.

Territoriella utgiftsitaganden innebér att filmproducenter &liggs att
anviinda en viss del av filmproduktionsbudgeten inom ett visst geografiskt
omrdde. 12001 4rs filmmeddelande gavs medlemsstaterna mdjlighet att
bestimma att upp till 80 % av hela budgeten for en viss film méaste
anvindas inom deras territorium. I det nya forslaget far medlemsstaterna
kriva att upp till 100 % av det stod som ges for produktion anvénds i den
stat som ger stddet.

For att 6ka spridningen och utbudet av europeiska filmer rekommenderas
att medlemsstaterna inte infér on6diga begransningar av distributionen
och marknadsfringen av ett audiovisuellt verk som ett villkor for stod.
Medlemsstaterna rekommenderas att frimja den gransdverskridande
tillgdngen till europeiska filmer. Kommissionen kommer att underséka om
den réttsliga ramen, med hénsyn tagen till en hogre skyddsniva for
rattighetshavare, bor &ndras for att frimja distributionen av verken &ver
nétet.
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Konstndrsndmndens synpunkter

De synpunkter som Konstnirsndmnden framftrde i sitt remissvar 2011-
08-29 dr ocksé i huvudsak beaktade i Europeiska kommissionens utkast
till meddelande. Némnden anser dock att film 4r en konstart bland andra
konstarter och bér jamstillas med dessa och inte hanteras separat. Film
anvinds mycket i tvirkonstproduktioner och ingér som en del av verk
inom bildkonst, dans, teater och musik. Europeiska kommissionens
meddelande handlar inte om filmen ur detta perspektiv. Enligt
kommissionen omfattar fSrslagen om stéd s&vil produktion som
distribution av europeisk film och syftet &r att stirka den europeiska
kulturella méngfalden. Den s k ”smala” filmen och andra audiovisuella
verk, som Konstnirsndmnden stodjer, undantas dven fortséittningsvis fran
principer om stédniva. Den f6réndring i bestimmelserna om territoriella
stddnivéer fir anses vara rimlig. Europeiska kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att inte i onddan begrénsa distributionen
via internet, men kommissionen ska ocks4 ga vidare och underséka den
rattsliga ramen for rittighetsinnehavare, vilket av Konstnirsndgmnden
ocksa tolkas som att upphovspersonernas rittigheter uppmérksammas.
Internet och internationella festivaler 4r av stor betydelse for de
filmkonstnérer som séker stod p& Konstndrsndmnden. Kommissionen
skriver att medlemsstaterna rekommenderas att friimja den
gréinsdverskridande tillgangen till europeisk film. Konstnirsndmnden vill
gérna ldgga till att staterna ocksé bor underlitta det
internationella/europeiska konstnirliga utbytet. Av de 740
filmanstkningar som inkom till Konstnérsnimnden 2011 avsig 33 % st5d
till resor och internationellt utbyte. Antalet beviljade ansékningar om
internationellt utbyte/resor inom filmomrédet har 6kat frén 64 till 82 under
de senaste tva aren, vilket visar pi ett 5kat behov.

Meddelandet tar inte heller upp frigan om jémstilldhet, och med tanke pa
regeringens s#rskilda satsningar inom omradet vore faststillandet av
meddelandet ett lampligt tillfdlle att uppmérksamma fragan.

Avslutning

Beslut i detta drende har fattats av ordfsrande Ingrid Elam den 15 maj
2012 pd delegation av Konstnérsndmndens styrelse. Féredragande
tjdnsteman har varit kanslichef Ann Larsson. I beredningen har &ven
utredare Bitte Jarl deltagit.

Ordforande
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