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KONSTNARSNAMNDENS YTTRANDE 2018-05-14

FLER FILMINSPELNINGAR TILL SVERIGE - GENOM STARKTA
KONKURRENSVILLKOR FOR INTERNATIONELL FILMPRODUKTION

Konstnarsnamnden har fatt rapporten Fler filminspelningar till Sverige — genom starkta
konkurrensvillkor for internationell filmproduktion, Tillvaxtverkets rapport 0239, pa remiss.
Konstndrsndmnden lamnar harmed ett yttrande.

KONSTNARSNAMNDENS UPPDRAG

Konstndrsndmndens dvergripande uppgift r att fraimja mojligheter fér konstndrer att
vidareutveckla sitt konstnérskap, att framja konstnérlig utveckling och stddja nyskapande kultur.
Myndigheten ska ocksa analysera och sprida kunskap om konstnarernas ekonomiska och sociala
villkor och bevaka trygghetssystemens utformning och tillampning i forhallande till konstnarlig
verksamhet. En central del av verksamheten &r att fordela stipendier och bidrag till
professionella konstnarer inom omradena bild och form, musik, teater, dans och film.

P& filmomradet fordelar myndigheten stipendier och bidrag till enskilda filmkonstnarer. Ett
sérskilt anslag avser stod for produktion av kortfilm, dokumentér och animation. Del av anslaget
utbetalas till Stiftelsen Filmform for bland annat radgivning och distribution i fraga om film-
och videokonst.

SAMMANFATTNING

Tillvaxtverket har i samverkan med Svenska Filminstitutet utrett hur staten med ett
rabattsystem, ett ekonomiskt produktionsincitament, kan bidra till att fler svenska och utlandska
filmer spelas in i Sverige.
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Konstnarsndmnden stéller sig bakom forslaget. Fler filminspelningar ger ekonomiskt starkare
svenska produktionsholag vilket skapar fler arbetstillfallen och framjar bade ekonomisk tillvéxt
och filmkulturell utveckling.

Dock kraver forslaget i nagra stycken fortydliganden och tillagg. Det géller bland annat fragan
om balans mellan inhemsk och utlandsk produktion samt balans mellan genrer. Aven forslag till
forvaltning och handldggning av systemet behover ses éver och fortydligas.

KONSTNARSNAMNDENS OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Konstndrsndmnden stéller sig bakom rapportens forslag att genom ett ekonomiskt
produktionsincitament i form av en produktionsrabatt, skapa forutsattningar for att fler
filmproduktioner genomfors i Sverige. Det a&r Konstnarsndmndens uppfattning att ett
produktionsincitament skulle gynna de enskilda filmkonstnérernas situation och arbetsvillkor.

Filmens roll och betydelse i dagens samhalle far inte underskattas. Filmen ér, tillsammans med
musiken, den konstform som nar ut bredast i samhallet.

Filmen bor ses i ett kulturpolitiskt perspektiv. Men den &r &ven en viktig del av de kulturella och
kreativa naringar som har ekonomisk béring pa verksamheter langt utanfor filmbranschen. Det
ar darfor av stor vikt att filmen inte enbart blir en sak for kulturpolitiken. Den &r ocksa en del av
néringspolitiken.

Konstnarsndmnden anser att det foreslagna rabattsystemet skulle kunna innebara den
resursforstarkning som filmbranschen efterfragat sedan lange.

Rapportens breda anslag nér det géller kulturella och kreativa néringar berér &ven 6vriga
konstomraden som Konstnarsnamnden hanterar. Filmen och de filmiska uttrycken ror sig flitigt
mellan olika konstomraden, vilket betyder att forslaget skulle gynna flera konstomraden.

SKAL TILL ATT KONSTNARSNAMNDEN STALLER SIG BAKOM FORSLAGET

Filmen och filmbranschen i Sverige skulle gynnas av en ekonomisk resursforstarkning

I samband med att regeringen annonserade att man hade for avsikt att inte forlanga filmavtalet,
utan istéllet inféra en helstatlig filmpolitik, paborjades en intensiv diskussion i filmbranschen.
Diskussionen handlade om hur finansieringen av svensk film skulle komma att se ut i en ny
kontext. | aratal hade filmbranschen kravt mer pengar till produktionen av svensk film, mer &n
vad filmavtalet kunde ge. De svenska produktionsholagen har ocksa under en langre tid levt
under pressade ekonomiska villkor.

Forslaget ar ett komplement till befintliga stodstrukturer

Konstnarsndmnden vill betona att den foreslagna produktionsrabatten ska ses som ett
komplement till befintliga filmpolitiska stodstrukturer.

Rabattsystemet som foreslas tillfor nya pengar som kommer att starka den svenska
bolagsstrukturen, skapa forutsattningar for fler filmproduktioner och darmed 6ka mojligheterna
for enskilda filmkonstnérer att ta del av resurser for utveckling och produktion av film. Detta
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forutsétter emellertid att den statliga filmbudgeten — dar Svenska Filminstitutet och
Konstnarsnamnden utgor navet — varken paverkas eller forandras negativt av att rabatten infors.

Aven ur den enskilda konstnarens perspektiv ar det vésentligt att de nuvarande offentliga
stodsystemen inte paverkas negativt genom inférandet av produktionsrabatten.

Det ar ocksa av vikt att de offentliga systemen behalls intakta for att kunna havda filmpolitikens
krav pa till exempel jamstélldhet, mangfald och geografisk spridning.

Forslaget ar ett industristod men framjar aven konstnarer — bade inom film och andra
konstomraden

Konstndrsndmnden &r fullt medveten om att det foreslagna produktionsincitamentet ar ett
industristdd. Men ekonomiskt starka produktionsbolag kan utveckla fler projekt, sysselsatta fler
teater- och filmkonstnarer och i en produktionsfas anstélla en mangd specialistfunktioner. Aven
dessa specialister kan vara enskilda konstnarer inom Konstnarsnamndens omrade, sdsom
skadespelare, scenografer, kostymorer, dramatiker, musiker m.fl. Storre filmproduktioner kan
dessutom ge fler och mer Iangsiktiga arbetstillfallen. Likasa kan kompetenser utvecklas genom
nya samarbeten. Konstnarsnamnden anser att detta dven gynnar de enskilda konstnarerna.

FORSLAG TILL FORTYDLIGANDEN OCH FORANDRINGAR AV RAPPORTENS
FORSLAG

Budgetnivaer och balansfragor

De inhemska filmer som kan komma ifraga for en produktionsrabatt kommer ocksa att ha stod
fran de offentliga systemen. Det betyder att de filmpolitiska kraven tillgodoses den vagen. For
de utlandska projekten finns ingen sadan garanti.

I rapporten foreslas att produktionsrabatten ges till spelfilmer och TV- produktioner med en
budget om minst 25 miljoner kronor. Férslaget grundar sig pa jamférelser med liknande system
fran andra lander som redan &r i drift. Det finns daremot inga berékningar i rapporten pa hur den
foreslagna budgetnivan kan komma att paverka den svenska produktionsmiljon. Hur manga
svenska produktioner skulle exempelvis vara aktuella for rabatten?

Det foreslas en lagsta budget pa 3,5 miljoner kronor for dokumentarfilm och 25 miljoner for
spelfilm och TV-produktioner. Denna begransning kommer att salla bort manga projekt pa
spelfilmssidan. Rabatten &r en kompletterande finansiering, det vill siga alla som anstker har
ocksa annan finansiering fran TV-bolag, nationella filminstitut och regionala fonder. Alla dessa
har omfattande regelverk och horisontella villkor.

Det finns dock inget tak for hur hog en budget kan vara. Darfér skulle stora produktioner
mycket snabbt kunna lagga beslag pa de 300 miljoner kronor som incitamentet foreslas omfatta
per ar. Det handlar framfor allt om utlandska produktioner med héga budgetar, kanske framst
TV- produktioner.

Avsaknaden av budgettak leder till ett antal frgor:
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Hur sakerstalls en balans mellan svenska och utlandska produktioner? Om vi vill uppna positiva
effekter for de inhemska filmkonstnarerna forutsatter det ett visst antal svenska produktioner
arligen.

Hur undviker man att ett fatal stora produktioner tommer systemet snabbt? Ett sddant scenario
skulle kunna hindra maximal effekt av rabatten.

Strukturer for férvaltning och handlaggning

Forslaget innebdr att administration och férvaltning av systemet tillfors en ny myndighet eller
hanteras inom en redan existerande organisation. Systemet ses som i det ndrmaste automatiskt.
Uppfylls vissa uppstallda krav tilldelas producenten rabatten. Dadrmed kan handlaggnings-
resurserna begrénsas. Forslaget ar dock inte sérskilt tydlig med vilka krav som ska stéllas, inte
heller diskuteras hur balansen mellan inhemsk och utl&ndsk produktion ska hanteras, inte heller
balansen mellan genrer. Det ar fragor som den tilltankta myndigheten bor besvara innan
systemet satts i funktion.

Den tilltankta myndigheten bor aven tillforas filmisk kompetens och fé i uppgift att i efterhand
granska produktionsincitamentets ekonomiska, sysselsattningsmassiga och regionala effekter.
Den bor ocksa granska vilken typ av filmer som fatt stod, sett till innehall, genre och
upphovspersoner, men ocksa utifran aspekter som jamstélldhet och mangfald.

AVSLUTNING

Beslut i detta &rende har fattats av Konstnarsndmndens direktor Anna Soderbéck. | beredningen
har Bengt Toll, ledamot i Konstnarsndmndens styrelse, Tina Pettersson, handlaggare, Cecilia
Langemark, enhetschef samt Ann Traber, utredare, medverkat.

Anna Soderback
Direktor
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