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Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen
(S0U2020:37)

Konstnarsnamnden har fatt utredningen Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen
SOU 2020:37 pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande. Vi kommenterar framst forslag som
berdr konstnarer som frilansar genom anstéllning, foretag eller i en kombination.

Bakgrund

Ett av Konstnarsnamndens 6vergripande uppdrag ar att halla sig underrattad om
konstnarers ekonomiska och sociala villkor samt I6pande bevaka skattesystemet och
trygghetssystemens utformning och tillampning i férhallande till konstnarers
yrkesverksamhet.

Antalet konstnarer med traditionella tillsvidareanstallningar ar mycket fa. Istéallet praglas
kulturarbetsmarknaden av olika former av tidsbegransade anstéllningar/uppdrag i form av
egenforetagande eller i en kombination av anstallningar. Kombinatorer ar en véxande grupp
och utgdr nastan en fjardedel av de yrkesverksamma konstnarerna. Detta framgar av var
rapport Konstnarernas demografi, inkomster och sociala villkor fran 20162, | samma
rapport framgar ocksa att andelen konstnérer som erhéll arbetsmarknadsstod kraftigt
minskat fran 30 till 12 procent under en tioarsperiod.

Sammanfattning

Konstnarsnamnden delar utredningens uppfattning om att arbetsléshetsforsakringen behdver
reformeras for att inkludera fler i systemet. Vi anser att det nya regelverket pa ett
overgripande plan &r battre anpassat till konstnarernas villkor an det gamla.

L Konstnarsnamnden anvander begreppet konstnar for skapande eller utévande person oavsett konstomréde.
22016, Konstnarernas demografi, inkomster och sociala villkor
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Det finns dock en del justeringar som Konstnarsndmnden anser behdver goras for att skapa
en rattvisare arbetsloshetsforsakring som ocksa tar hansyn till frilansande konstnérers och
kulturarbetsmarknadens sarskilda villkor.

For att arbetsloshetsersattningen ska fungera battre for frilansande konstnérer menar
Konstnarsnamnden att regeringen fortsatt behdver beakta:

e konstnarer med laga inkomster kan i vissa-fall behéva omréakna arbetstid till
inkomst,

e den 6vre aldersgransen i arbetsléshetsersattningen bor anpassas till det allmanna
pensionssystemet,

o arbetsloshetsforsakring i forhallande till uppdragstagare och egenanstallda,

e begransad verksamhet bor tillatas i ett vilande foretag i de fall det syftar till att
ateruppta verksamheten,

e Dberakningen av inkomsten bor goras pa motsvarande sétt som for
sjukpenninggrundande inkomst,

e konstnarer med oregelbundna arbetsforhallanden, ofta forenat med laga inkomster,
kan fastna i en ordning dér de utforsakras efter 100 dagar,

e den sa kallade100-dagarsregeln bor aterinforas.

Utredningens forslag

7.3 Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsakringen

Konstnarsndmnden valkomnar att den nya foreslagna lagen gors mer tydlig och
anvandarvanlig. Dock kvarstar nagra oklarheter som till exempel vad som galler
uppdragstagare och egenanstéllda.

8.2.1 En samlad inkomstbortfallsférsakring

Konstnarsnamnden tillstyrker i stort forslaget om en samlad inkomstbortfallsforsékring. Foér
konstnarer som har mer stabila relationer pa arbetsmarknaden, med aterkommande
uppdragsgivare/arbetsgivare, blir det troligen enklare. Det finns ocksa fordelar for de
yrkesverksamma konstnérer som idag har problem med att hantera det nuvarande
regelverket.

Men detta maste vagas mot effekten for konstnarer med oregelbundna arbetsférhallande och
laga inkomster, vilka riskerar att bli utan erséttning eller fastna i en ordning med laga
ersattningsnivaer. Konstnarsnamnden menar att det i vissa fall &ven fortsattningsvis behovs
omrakningsmodeller for att rékna om inkomst till arbetstid.
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9.5.1 Aldersgréanser

Konstnarsnamnden tillstyrker inte forslaget utan anser att den 6vre aldersgransen i
arbetsldshetserséttningen bor anpassas till det allménna pensionssystemet, som i sin tur ar
anpassad till den okade livslangden. Manga konstnarer ar yrkesmassigt aktiva som éldre.

Légsta aldern for garantipension &r idag 65 ar, men kommer 2023 att hojas till 66 ar och
darefter sker ytterligare héjningar. Genom att koppla till aldern for garantipension behover
lagen om arbetsloshetsforsakring inte andras varje gang aldersgranserna i pensionssystemet
andras.

9.7.2 Vem som ska anses vara foretagare

Konstnarsnamnden tillstyrker i stort definitionerna pa foretagande i utredningen Det ar
ocksa bra att inkomster utanfor ramtiden kan fa medraknas, eftersom det for manga
konstnarer kan ga lang tid mellan prestation och ersattning.

Konstnarsnamnden menar dock att det fortsatt finns oklarheter vad det galler osjalvstandiga
och sjalvstandiga uppdragstagare. Darutover finns det en sarskild problematik med
egenanstallda. Vi menar att regeringen fortsatt behover titta pa fragan om
arbetsloshetsforsékring i forhallande till uppdragstagare och egenanstallda.

Sjalvstandiga och osjalvstandiga uppdragstagares stéallning

Nar man har fler an tva arbetsgivare/uppdragsgivare ar det en omstandighet som talar for att
man ska behandlas som foretagare. Stora delar av kulturarbetsmarknaden préglas av att
konstnarer regelméssigt arbetar som anstéllda arbetstagare med korta kontrakt mot flera
arbetsgivare. Vi forordar istallet en utvidgad mojlighet till arbetsloshetsersattning pa detta
omrade, som gor att arbetstagare utan foretag endast undantagsvis kan klassificeras som
sjélvstandig uppdragstagare.

En sarskild problematik kopplad till detta ar nar konstnarer anlitar sa kallade
egenanstallningsforetag for hjalp med fakturering. Manga ganger gor frilansande konstnarer
detta i tron att de ska kunna behalla sin ratt till arbetsloshetsersattning mellan uppdragen.

9.7.3 Nar en stkande inte langre ska anses vara foretagare

Konstnarsnamnden tillstyrker i stort utredningens férslag men anser ocksa att upphorandet
av foretaget inte enbart ska kopplas till atgarder i verksamheten, utan att det dven finns en
mojlighet till en samlad bedémning.

Konstnarsnamnden menar att det for yrkesverksamma konstnarer kan finnas behov av viss
begransad verksamhet under avvecklingen som till exempel viss kundkontakt eller ansvar
for konstverk.

Maria skolgata 83, SE-118 53 Stockholm
Tel. 08 — 506 550 00 info@konstnarsnamnden.se
www.konstnarsnamnden.se 3(7)



@ONSTNARSNAMNDEN

9.7.4 Aterupptagande av verksamheten

Konstnarsnamnden vélkomnar den utékade mojligheten for foretagare att kunna
vilandeforklara sitt foretag en gang vart tredje ar, istallet for som idag en gang vart femte ar.
Vi menar dock att viss begransad verksamhet ocksa bor tillatas under vilandeperioden i de
fall det syftar till att ateruppta verksamheten.

Konstnarsnamnden anser att de tillfalliga lattnader som regeringen infort under innevarande
ar, som tillater en foretagare att vidta vissa begransade aktiviteter under en vilandeperiod,
bor permanentas och utvecklas i den nya arbetslshetsforsakringen. Vi menar dessutom att
det bor finnas en 6ppning for att enstaka arbeten mot faktura inte ska medfdra att man
automatiskt betraktas som foretagare.

9.7.5 Ersattning till deltidsforetagare

Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget om att kunna fa en naringsverksamhet godkand som
bisyssla vid sidan av anstallning, redan efter sex manader, istallet for som idag efter tolv
manader. Lattnader i arbetsloshetsforsakringen i forhallande till deltidsarbete gynnar
frilansande konstnérer, eftersom de i hog grad kombinerar egenféretagande med
deltidsarbete. Det &r darfor viktigt att deltidsforetagande mojliggors i storre utstrackning
utan att foretagaren mister rétten till deltidserséttning.

10.4.1 Dagens arbetsvillkor bor ersattas av ett inkomstvillkor

Konstnarsnamnden tillstyrker i stort utredningens forslag att arbetsléshetsforsakringen gors
om till en inkomstbortfallsfoérsékring, Denna férandring kan vara fordelaktig for konstnarer
med tidsbegransade anstallningar och flera arbetsgivare, vilket ar fallet for manga. Dessa
kommer inte langre behGva begéara ut arbetsgivarintyg fran varje arbetsgivare utan
uppgifterna finns redan hos Skatteverket.

10.4.2 Inkomstvillkorets huvudregel

Konstnarsnamnden tillstyrker i stort utredningens férslag om inkomstvillkorets huvudregel.

Vi valkomnar ocksa att utredningen foreslar att inkomster fran forvarvsarbete som avser
mer an en kalendermanads arbete, ska kunna raknas om vid prévning av inkomstvillkoret.
Detta ar ett valkommet tillagg for yrkesverksamma konstnarer, som ofta har ojamna
inkomster vilka inte sallan sker i form av férskottsbetalning eller i efterhand som en
klumpsumma for flera manaders arbete.

Vi ar dock oroliga for alla de frilansande konstnarer som far oregelbundet betalt, ofta med
laga ersattningar i klumpsumma, och dar obetald repetition och forberedelse foregar sjalva
utforandet. Dessa riskerar att med de nya reglerna fa ett betydligt samre forsakringsskydd.
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Darfor behdvs det, i de kommande foreskrifterna, sarskilda skyddsregler for yrken som till
exempel kraver repetitioner och andra forberedelser, sa att den tiden omraknas till inkomst
eller att inkomsten uppraknas pa nagot annat sétt.

Det &r i sammanhanget viktigt att den branschtillampning som finns for konstnarligt arbete
idag ligger med som grund nér IAF utfardar nya foreskrifter for hur a-kassorna ska hantera
inkomster for mer &n en kalendermanad.

10.4.3 Inkomstvillkorets undantagsregel

Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att en sékande som inte uppfyller kravet pa en
minsta totalinkomst enligt huvudregeln, har ratt till arbetsléshetsersattning om denne under
fyra sammanhangande manader inom ramtiden uppfyllt kravet pa en minsta
manadsinkomst, enligt huvudregeln.

10.4.4 Sarskilda bestammelser for foretagare

Konstnarsnamnden tillstyrker i stort utredningens forslag med tillagget att for
egenforetagare ska berakningen av inkomsten goras pa motsvarande satt som for
sjukpenninggrundande inkomst och inte enbart med ledning av uppgiften i Skatteverkets
beslut om slutlig skatt.

Kopplingen till Skatteverkets beslut om slutlig skatt ger inte en rattvisande bild av det
aktuella beskattningsarets inkomst. Detta beror pa att en enskild naringsidkare har
mojligheter att skattemassigt utjamna inkomsterna mellan aren samt att skjuta
skattebetalningar framat i tiden. Vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst bortser
Forsakringskassan fran egenforetagares skatterattsliga dispositioner, eftersom det ar den
narmaste framtida inkomsten som ska uppskattas. Pa motsvarande sétt bor det ocksa vara i
arbetsldshetserséttningen.

Den ibland stora eftersldpningen mellan inkomstens intjdnande och Skatteverkets besked
om slutlig skatt kan dven bli ett problem eftersom det ibland blir valdigt lang efterslapning.
Hér bor en mojlighet till interimistiskt berdknad inkomst inforas, med en retroaktiv
avrakning nar slutskattebeskedet kommer.

10.5.1 Inkomster av forvarvsarbete som det betalas socialavgifter for

Konstnarsnamndens mening &r att det i lagen om arbetsloshetsforsakringen ska komma till
uttryck att i fall déar en tjansteinkomst medfor avdrag i inkomstdeklarationen for kostnader,
ska inkomstunderlaget raknas pa det som det betalas arbetsgivaravgifter for, det vill saga
bruttoutbetalningen, och inte pa Skatteverkets uppgift om slutlig skatt.

Konstnarsnamnden menar dven att det i lagen ska markeras att inkomster under 1 000
kronor per uppdrag ska inga i underlaget, trots att det inte betalas arbetsgivaravgifter for
dessa inkomstdelar.
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Vi anser ocksa att utlandsinkomster som en enskild naringsidkare betalar egenavgifter for i
Sverige, ska inga i inkomstunderlaget.

10.7.3 Overhoppningsbar tid i sarskilda fall

Konstnarsnamnden tillstyrker inte utredningens forslag om att sanka den 6verhoppningsbara
tiden fran fem ar till tre.

Vi menar att hogskoleuthildningar generellt sett ar 1anga for konstnarer. Likasa ar ofta
etableringstiden for foretagande konstnarer langre an for manga andra foretagare.

Vi anser dessutom att flerdriga arbetsstipendium fran Konstnarsnamnden och
Forfattarfonden bor kunna ligga till grund for 6verhoppningsbar tid. Nagot som den
konstnarspolitiska utredningen SOU 2018:23 foreslog och menade borde prévas av
utredningen En ny arbetslshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (dir. 2018:8).

12.5.2 Erséttningsperiodens langd ska variera

Utredningens forslag syftar till att det ska bli lattare att kvalificera sig for
arbetsloshetsersattning, men ocksa att antalet ersattningsdagar trappas ned beroende pa hur
manga manader man haft inkomst av forvarvsarbete.

Konstnarsnamnden ser en risk med detta forslag &r att konstnarer som arbetar under
oregelbundna arbetsforhallanden, ofta forenat med Iaga inkomster, kan fastna i en ordning
dér de kontinuerligt riskerar att forsakras ut efter 100 dagar.

15.5.6 Lampligt arbete

Konstnarsnamnden anser att den sa kallade100-dagarsregeln bor aterinforas.
Yrkesverksamma och vélutbildade konstnérer besitter i regel speciell kompetens som framst
bor beaktas i de fall de soker arbete. Konstnérer ar dessutom ofta geografiskt rorliga
eftersom arbetsmarknaden kréver det.

Vi menar att det forslag som presenteras i den parlamentariska socialforsakringsutredningen
SOU 2015:21, bor ligga till grund for beslut. | detta forslag kan den arbetssokande-begrénsa
sig till att soka lampligt arbete inom sitt yrke och i sitt geografiska naromrade de forsta
hundra dagarna.

Beslut

Beslut i detta &rende har fattats av myndighetens direktdr Anna Sdderbéck. Féredragande har
varit utredare Stefan Ahlenius.
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Anna Soderback

Sfoe- il

hlenius
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