GONSTNARSNAMNDEN

Konstndrsnimnden
The Swedish Arts
Grants Committee

Maria skolgata 83

SE-118 53 Stockholm

Tel +46 (0)8 506 550 00
info@konstnarsnamnden.se
www.konstnaranamnden.se

Regeringskansliet
Utrikesdepartementet
103 33 Stockholm

YTTRANDE
2016-06-22

KN 2016/5891

REMISSVAR PA POLICYRAMVERK FOR DET SVENSKA
UTVECKLINGSSAMARBETET

UD2016/09273/1U

Konstnarsndmndens dvergripande uppgift ar att framja konstnarers
mojligheter att vidareutveckla sitt konstndrskap inom samtliga
konstomraden. Det gors genom att utreda och analysera konstnarspolitiska
fragor samt forutsattningarna for det konstnarliga skapandet. Myndigheten
beslutar om och fordelar statliga stipendier och bidrag inom konst-
omradena bild och form, musik, teater, dans och film samt genom en
omfattande nationell och internationell samverkan.

Myndighetens yttrande utgar fran konstnars- och kulturperspektiven och
valjer dels att ge generella synpunkter pa forslaget till policyramverk for
det svenska utvecklingssamarbetet och dels lamna sarskilda synpunkter pa
vissa avsnitt.

INLEDNING/KONSTNARSNAMNDENS INSATS

Konstndrsndmnden har arbetat med att stodja och utveckla konstnarers
internationella kontakter sedan 1980-talet. Konstnarer betyder har alla
upphovspersoner och utdvare inom alla konstomraden. Malsattningen med
internationellt kulturutbyte &r utdver konstnérlig fordjupning, forbéattra
arbets- och inkomstmaojligheterna for enskilda konstnarer ocksa att
understddja natverksuppbyggande och samarbeten utanfér landets granser.
Intresset for internationellt kulturutbyte, resor och residens utomlands ar
omfattande och har under de senaste tre aren utgjort 6ver 40 % av alla
ansokningar till myndigheten.
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Ar 2015 inkom drygt 3 300 ansokningar till internationellt kulturutbyte i
alla former och av dessa beviljades 27 % och ledde till 900 utbyten
globalt.

Konstnarsnamnden har under aren 2013-2016 ett regeringsuppdrag att i
internationella sammanhang framja kulturens roll fér yttrandefrihet och
demokratisering. Uppdraget uttrycker att Konstnarsndmnden inom ramen
for myndighetens uppdrag ska verka for synergier mellan kulturpolitiska
och bistandspolitiska insatser.

Konstndrsndmnden tog 2013 initiativ till en myndighetsdialog med Sida
om mdjligheterna att utveckla ett internationellt och interkulturellt utbyte
med malséttning att framja kulturens roll for yttrandefrihet och
demokratisering. Malet ar att utveckla och starka kontakter mellan
konstnarer i Sverige och deras kollegor i lander déar Sverige bedriver
utvecklingssamarbete. Samtalen berorde ocksa méjligheten att stodja
konstndrers organisering i samarbetslander.

Sedan 2013 har Konstnarsndmnden fort statistik 6ver beviljat stod for
resor/utbyten mellan i Sverige verksamma konstnérer och konstnarer i
lander dér Sida har uppdrag eller stddjer projekt. Det rér sig om ca hundra
kulturutbyten per ar. 2015 skedde 132 kulturutbyten med konstnérer i
lander dar Sverige har utvecklingssamarbeten. 17 % av kulturutbytena
agde rum i Sverige. Utbytena sker mot de kulturpolitiska malen och ér till
stor del initierade av konstnarerna sjalva. De sker pa konstnarlig kvalitativ
grund och myndigheten har inget fokus pa sérskilda lander. Det &r av stor
vikt for konstnarer fran utvecklingslander, konflikt- eller postkonflikt-
lander samt lander med bristande demokrati att utbytet sker pa konstnarlig
grund.

Inom myndighetens internationella programverksamhet inom konst-
omradena bild och form, dans och musik sker ett mer utvecklat
internationellt utbyte med egna residens utomlands i t.ex. Kina, Egypten
och Mexiko samt residens i Sverige dit utlandska konstnérer bjuds in.
Inom programmens ram sker ocksa en omfattande verksamhet av
utlandska expertbesok. Konstnarer kommer exempelvis fran Egypten eller
Syrien och innehar ett residens hér i ngra manader for att arbeta i en
saker miljo, for att samla kraft, for att skapa natverk och sedan aka tillbaka
till sitt hemland. Ett stort antal av de konstnarer som erbjuds residens i
Sverige &r konstnarer fran utvecklingslander men de rér sig nu nomadiskt
Over vérlden eller har mer permanent bosatt sig i véstvarlden.

Under aren har myndigheten ocksa tagit emot studiebesék av konstnarer
och kulturtjansteman fran t.ex. Sydkorea, Botswana och andra afrikanska
lander angaende myndighetens arbete, institutionellt uppbyggnad samt
konstnérspolitik i bredare mening.
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Ar 2015 genomfordes ett samarbete mellan myndigheten, Sida Partnership
Forum och konsulten TYP Kulturkapital dar Konstndrsndmnden var
projektagare. Malet med projektet var att etablera en samtalsplattform
mellan bistand- och kulturpolitiken for att synliggora synergier och
identifiera mojligheter for framtida samarbeten. Under hdsten 2015
genomfordes tre samtal pa olika nivaer — ett informellt samtal mellan héga
tjansteméan inom Utrikesdepartementet, Kulturdepartementet, Sida samt
kulturmyndigheterna Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet och
Konstndrsndmnden, — en hearing med myndigheter, Kulturdepartement
och civilsamhéllets aktdrer samt en dialog mellan inblandade myndigheter
ovan samt Svenska institutet. Det forvéantade resultatet var att samtalen
skulle leda till framtida samverkan mellan myndigheter inom de bade
politikomradena samt satta spar i kommande skrivningar, som t.ex.
Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet samt inom PGU-
arbetet, vilket ocksa har skett.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Konstnarsndmnden konstaterar med tillfredsstallelse att kultur ndmns i
flera avsnitt i policyramverket, inte bara under avsnittet Méanskliga
rattigheter etc., utan det framgar att regeringen ser de mojligheter kulturen
erbjuder i flera fragor. Konstnarsnamnden vill med detta svar fylla pa med
pa vilket satt kulturen har betydelse och sérskilt den egna kraft till
fordndring som finns i konstnarers arbete och internationella samarbete.

SARSKILDA SYNPUNKTER

Nedan lamnas sérskilda synpunkter pa olika avsnitt i skrivelsen enligt den
kapitelindelning som tillampas.

2. Utvecklingsdagordningen i en foranderlig omvarld
Framtida mojligheter och utmaningar i en omvarld i foréandring

Konstnarsndmnden instdimmer i den allménna bild som tecknas av
problemomradena, men kan komplettera bilden med inom vilka omraden
kultur har betydelse. I avsnittet om demokratins stéllning finns den enda
meningen som innehaller ordet kultur: Forstaelsen for kulturens roll for
samhallsutvecklingen och det internationella samarbetet har dkat.

Fler exempel pa detta ar att den svenska kultur- och konstnarspolitiken
med sina myndigheter, institutioner och regelverk &r ett foredéme for att
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skapa demokratiska institutioner. Stod till uppbyggnad av kulturféretag
minskar arbetslosheten, dkar kreativiteten och starker den nationella
identiteten.

I myndighetens bidragsgivning till konstnarers internationella kulturutbyte
finns flera exempel pa utbyten som fokuserar pa jamstalldhet och kvinnors
egenmakt. Tillgangen till nationell forskningskompetens namns som en
uthallig vag for att starka det egna landets utveckling och en forutséttning
for kritisk samhéllsdebatt. Aven tillgangen till ett aktivt kulturliv dar
konstnarer inom alla konstomraden har majlighet och vagar uttrycka sig
starker en kritisk samhéllsdebatt.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Konstnarsnamnden instimmer i regeringens mangdimensionella syn pa
fattigdom. 1 de tre nya tematiska perspektiv som lyfts fram ingar kulturen i
i tva.

- Konfliktforebyggande perspektiv. I regeringens fokus pa freds- och
statsbyggande menar Konstnarsndmnden att kulturen har en sjalvskriven
roll genom institutionsuppbyggnad for kultur- och konstnarspolitik sasom
upphovsrattsorganisationer, strukturer for bidragsgivning, institutionellt
varnade av ett levande kulturarv, bibliotek, utbildningsinstitutioner for
professionella, konstnarsorganisationer men dven strukturer for det egna
kulturella utévande hos en befolkning. Det professionella kulturlivet
behdver ett varnande om yttrandefrihet och demokratiska strukturer for
den frihet och ostyrighet som utvecklar ett levande kulturliv.

— Jamstéalldhetsperspektiv. Konstnarsnamnden har lang och bred
erfarenhet av jamstéalldhetsarbete inom sitt uppdrag och arbetar dven
internationellt och utatriktad med att féra ut arbetet internationellt. Det
arbete som bedrivs av svenska kulturmyndigheter gallande jamstalldhet
och att fora fram kvinnors position i kulturlivet &r av stor vikt i
internationella sammanhang och av stor vikt i utbytet med
utvecklingslander och lander med bristande demokrati.

Inom de atta tematiska inriktningar som anges i Bild 1, sid 10, har
kulturen en funktion i minst fem:

— Ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
— Global jamstalldhet

— Fredliga och inkluderande samhéllen

— Inkluderande ekonomisk utveckling

— Utbildning och forskning.

4(8)



GONSTNARSNAMNDEN

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer

I skrivelsen understryks kopplingen till Agenda 2030 och malen for
frdmjande av demokrati och respekt fér manskliga rattigheter. Skrivelsen
namner kultur i form av kulturella rattigheter, foreningsfrihet,
yttrandefrihet, och sarskilt att kulturutévares uttryck ska vérnas.
Konstndrsndmnden instdammer i bilden av att .. .kulturlivets aktorer...ar
att betrakta som forandringsaktorer och ska ges starkta forutsattningar
for att framja en demokratisk kultur”. Tilldggas kan att kulturens
myndigheter och organisationer har stor kunskap om hur en institutionell
bas for ett fritt kulturliv kan byggas.

Rétten att ta del av och utéva kultur &r en ménsklig réttighet.
Konstnarsnamnden har dversatt och Iatit sprida FN-rapporten Ratten till
konstnarlig frihet och kreativitet av Farida Shaheed, FN:s davarande
sarskilda rapportor for kulturella réttigheter.” Den innehaller en
beskrivning av tillstandet i vérlden for de kulturella rattigheterna och inte
minst rekommendationer till vérldens stater om hur den konstnérliga
friheten bor uppratthallas. Myndigheten har aven dversatt Unescos
Rekommendation om att erk&nna konstnarers yrkesstatus fran 1980, som
delvis utg6r grunden for Farida Shaheeds rapport. ”Alla manniskor har
ratt till konstnarlig frihet och kreativitet, vilket inkluderar ratten till att
fritt uppleva och bidra till konstnarliga uttryck och verk, som individer
eller i grupp, att ha tillgang till och njuta av konst och att sprida sina
uttryck och verk.”, sid 16.

Begreppet kultur separeras ofta ifran media och journalister. | en
offentlighet utgor skriftstallare, forfattare, kulturjournalister, historiker,
filosofer samt andra konstnéarer som musiker, bildkonstnérer och
scenkonstndrer en betydande faktor i alla samhé&llen och inte minst i
utvecklingslander. | skrivelsen star att "manniskorattsforsvarare och
journalister utsatts for forfoljelse, hot och vald”, sid 12. Till upprékningen
maste tyvarr ocksa fogas "konstnarer”. | ssmmanhanget maste en tredje,
just utkommen skrift némnas. Med anledning av de trakasserier som vissa
konstndrer i Sverige utsétts for idag bad Konstndrsndmnden professorn i
statsvetenskap vid Stockholms universitet, Ludvig Beckman, att gora en
analytisk genomgang av begreppen sjalvcensur och yttrandefrihet —
Sjalvcensur, yttrandejamlikhet och yttrandefrihet®. Den yttrandefrihet som
finns reglerad i grundlagarna férsvinner inte av ofrivillig sjélvcensur. Men
vardet och betydelsen av yttrandefriheten urholkas. N&r véardet av
yttrandefriheten minskar krymper ocksa kulturens och konstens
rorelsefrinet och utrymme. Aven i detta sammanhang, i tal om
yttrandefrihetens betydelse, kan det vara befogat att peka pa innehallet i
skriften.

! Konstnarsnamndens skriftserie 2015.1, FN:s R&d for manskliga rattigheter 2013
2 Sjalvcensur, yttrandejamlikhet och yttrandefrihet av Ludvig Beckman,
Konstnarsndmndens skriftserie 2016.2
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I skrivelsen ocksa kopplat till Agenda 2030:s mal 16 star: *’Svenskt
utvecklingssamarbete ska inriktas pa att starka institutioner och system
och kapacitetsutveckling ska vara en integrerad del av
utvecklingssamarbetet.””, sid 13. | sammanhanget vill myndigheten
paminna om den kunskap som finns inom kulturmyndigheter generellt av
regelverken kring kultur- och konstnarspolitiken, institutionell
uppbyggnad inom omradet och den civila sektorns betydelse.
Kulturmyndigheterna har en néra kontakt med enskilda konstnarer,
konstnarsorganisationer, fackliga organisationer inom omradet samt fria
kulturproducenter.

Konstndrsndmnden har sedan slutet av 1980-talet framjat internationellt
kulturutbyte mellan enskilda konstnéarer och har darmed en god
kunskapsbank att hamta uppgifter ur. Myndigheten samarbetar ocksa med
myndigheter inom andra politikomraden som Skatteverket,
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen for att bevaka konstnérers
villkor i skatte- och trygghetssystemen i Sverige. Kulturmyndigheterna har
ocksa tillgang till internationella natverk genom organisationer som

Ifacca, néatverk for kulturmyndigheter i vérlden, letm och ResArtis,
internationella natverk for konstnarer respektive konstnérsresidens.

Global jamstélldhet

Konstnarsndmnden hanvisar hér till texten ovan om Jdmstalldhets-
perspektivet pa sid 3, och vill dessutom betona den betydelse konstnarers
direkta utbyte har, inte minst i dessa fragor. | aterrapporteringar till
myndigheten fran konstnarer som vistats i ett annat land framkommer ofta
att forutsattningar for konstnérligt skapande och sarskilt kvinnors villkor
diskuterats. Kontakterna leder ofta vidare till fortsatt, langsiktigt och
utvecklat samarbete. De konstnérer som intresserar sig for internationellt
kulturutbyte har nastan alltid ett samhéllsengagemang. Néagra exempel
fran 2015 &r en teatergrupp som besokt Palestina och i samarbete med Al-
Harah Theatre Bethlehem regisserat en gemensam férestéllning med fokus
pa kon och makt. Flera workshops om jamlikhet och jamstalldhet agde
rum, bl.a. av en filmare i Kerala i Indien. Tva andra filmare
dokumenterade kvinnors befrielsekamp i Mellandstern. En bildkonstnar
erhdll stod for att i samarbete med den ortodoxa kyrkan i Serbien studera
kvinnornas situation i landet. Inom musiken sker naturligen manga
samarbeten.

Var aterrapportering visar tydligt det stora behovet hos konstnarer fran
utvecklingslander av ett professionellt utbyte med konstnérer i stabila
lander sasom Sverige. Konstnarer fran dessa lander har inte en jamstalld
situation i forutsattningar att delta i kulturellt utbyte och sma majligheter
att delta i en global kulturscen.
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Fredliga och inkluderande samhallen

Pa sid 22 i skrivelsen namns att ”’Insatser for att framja produktiv
sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor ar av sarskild vikt i
postkonfliktsituationer, for att forbattra utsatta manniskors levnadsvillkor
och motverka aterfall i konflikt. Kulturen och kulturella aktiviteter kan
bidra till férsoning och ateruppbyggnad i konflikt- eller
postkonfliktsituationer.”

Konstnarsnamnden vill i det sammanhanget peka pa tre mojliga typer av
insatser.

1. Stod for att utveckla kulturella foretag

2. Stod till uppbyggnad av institutioner och regelverk for kultur- och
konstnérspolitik t.ex. upphovsrétt, ersattningar for immateriella
verk, skéliga erséttningar till konstnérer, kulturaktdrer och
konstnérers organisering och fackliga organisering och
demokratiska former av beslutsfattande avseende konstndrsstod.

3. Stod till konstnarligt interkulturellt utbyte.

Inkluderande ekonomisk utveckling

Centrala utgangspunkter i detta tema ar produktiv sysselséttning med
anstandiga arbetsvillkor och hallbart foretagande. Inom kulturens omrade
kan Sverige bidra med utveckling av kulturella foretag efter de
erfarenheter flera kulturmyndigheter och regioner dragit av ett langsiktigt
arbete for att frdmja kulturella och kreativa néringar bl.a. i samband med
Handlingsplanen for kulturella och kreativa naringar (KKN). Manga
kulturmyndigheter har fortfarande regeringsuppdraget att verka for
utveckling av KKN. Sverige kan bidra med stdd till uppbyggnad av
upphovsrittsliga organ och facklig organisering inom omradet. | manga
utvecklingslédnder ar den enda méjligheten att forverkliga sitt konstnarliga
skapande att gora det som naringsidkande.

Konstnarsndmndens roll inom uppdraget idag &r framfor allt att formedla
information mellan néringsidkande konstnarer och de myndigheter som
ansvarar for skatte- och trygghetssystemen. Myndigheten besvarar ocksa
remisser om forslag till férandringar i systemen och analyserar da
forandringarnas betydelse for konstnarer och konstnarligt smaféretagande.
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5. Centrala principer och utgangspunkt i svenskt utvecklingsarbete
Samverkan och synergier inom utvecklingsarbetet

Konstndrsndmnden instdmmer helt i vikten av att Sverige stérker och
agerar i synergi och samverkan med globala, regionala, bilaterala och
mulitlaterala utvecklingssamarbetet. Vi vill har framhalla EU
kommissionens strategi for kultur i internationella relationer fran juni
2016 samt det omfattande och férnyande arbete som Sverige bidrar med
inom Unesco.

AVSLUTNING

Beslut i detta drende har fattats direktér Ann Larsson den 1 juni 2016.
Foredragande tjansteperson har varit utredare Bitte Jarl.

Direktor och myndighetschef

Bilagor:

1. Ratten till konstnarlig frihet och kreativitet, Konstnarsnamndens
skriftserie 2015.1
http://www.konstnarsnamnden.se/default.aspx?id=18582

2. Sjalvcensur, yttrandejamlikhet och yttrandefrihet,
Konstnarsndmndens skriftserie 2016.2
http://www.konstnarsnamnden.se/Sve/PDFer/Y ttrandefrihet_och
sjalvcensur Konstnarsnamnden Ludvig Beckman.pdf
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