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Konstnarsnamndens uppdrag

Konstnarsnamnden har till uppgift att framja konstnarers™ méjligheter att
utveckla sitt konstnédrskap och myndigheten har ett 6vergripande uppdrag
att bevaka breda konstnarspolitiska fragor inom samtliga konstomraden.

Konstnarsndmnden beslutar om statliga bidrag och ersattningar till
enskilda konstnarer inom konstomradena bild, form, musik, teater, dans
och film. Myndigheten ska aven halla sig underrattad om konstnarernas
ekonomiska och sociala forhallanden samt I6pande bevaka trygghets-
systemens utformning och tillampning i forhallande till konstnarlig
verksamhet.

Konstndrsndmnden har getts tillfalle att yttra sig 6ver slutbetdnkandet Mer
Trygghet och béttre forsakring (SOU 2015:21) och finner det angeldget da
utredningen berdr konstnarers ekonomiska och sociala situation.
Myndigheten har &ven tidigare haft viss dialog och ett méte under 2014
med sekretariatet for socialforsakringsutredningen. Likasa har
Konstndrsndmnden tagit del av de delbetdnkande som publicerats under
arbetets gang.

Konstnarers villkor

Konstnarer och kulturarbetsmarknaden skiljer sig fran villkoren i andra
arbetsmarknader, det har framkommit i utredningar och rapporter (t.ex. i
Konstnarerna och trygghetssystemen SOU 2003:217 och
Konstndrsndmndens egna rapporter bl.a. Konstnarernas inkomster,

! Konstnarsnamnden anvander begreppet konstnér for skapande eller utévande person oavsett
konstomrade.
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arbetsmarknad och forsorjningsmonster® frn 2011). Antalet fasta
anstallningar ar fa och trenden &r att de ocksa minskar.

Detta leder manga yrkesverksamma konstnarerna till ett arbetsliv
bestdende av ett stort antal tidshegransade anstallningar hos manga olika
arbetsgivare. Detta géller till exempel verksamma inom scenkonst, musik
och filmomradet. Skillnaderna &r i realiteten inte stora mellan
egenforetagande och att kontinuerligt forsorja sig pa tidsbegransade
anstéllningar hos olika arbetsgivare.

Inom kulturarbetsmarknaden &r det vanligt att kombinera uppdrag som
egenforetagare med manga tidsbegransade anstallningar hos olika
arbetsgivare. Utvecklingen tycks ga mot att fler och fler konstnarer har en
del av sin forsorjning fran bade anstallningar och egenforetagande. De &r
sa kallade kombinatérer med bade F- och A-skatt.

Ett annat k&nnetecken for kulturarbetsmarknaden och konstnérer &r att
arbetsforhallandena ofta skiljer sig dver tid. De varierade och generellt
laga ersattningsnivaerna kombinerat med perioder av arbetsloshet medfor
att sjukforsakringen och de allméanna trygghetssystemen ofta matchar
konstnarsgruppen daligt.

Konstnarsnamndens inledande kommentarer

Den parlamentariska socialforsakringsutredningens slutbetdnkande ar
mycket omfangsrikt och innehaller skisser och forslag pa ett flertal
forandringar som, om de blir verklighet, innebar genomgripande
forandringar pa de allmanna trygghetssystemen.

Konstnarsnamnden star garna till forfogande i en fortsatt diskussion om
fragor som kan berdra kulturarbetsmarknaden som t.ex. frilansande med
korta anstallningar, kombinatorer, uppdragstagare m.m.

Konstnérsndmnden yttrar sig i forsta hand 6ver de forslag och som vi
beddmer frdmst berdr konstnarers sociala trygghet.

Konstnarsnamnden lamnar foljande kommentarer till kommitténs forslag.

Del 1 Ett rattvisande inkomstunderlag

7.1 Inférande av ett rattvisande underlag

Konstnarsndmnden &r positiv till forslaget att socialférsakringarna i
normala fall ska baseras pa de genomsnittliga ersattningsgrundade
inkomsterna som att huvuddelen av de undantag och sarregler som finns i
nuvarande lagstiftning kvarstar i de fall ett inkomstunderlag inte ger ett
rattvist underlag.

® Konstnarernas inkomster, arbetsmarknad och férsérjningsménster (kap. 4)

2(7)


http://www.konstnarsnamnden.se/Sve/Informationssidor/PDFer/KN_Inkomsterna_2011_Inlaga_korr02.pdf

@ONSTNARSNAMNDEN

7.1.1 Inforandet i tva etapper

Konstnarsnamnden delar kommitténs uppfattning om att inférandet bor
ske i tva etapper under 6verseende av en kommission med bred
representation. Det &r viktigt att en sddan genomgripande forandring sker
stegvis sa att det ar mojligt att upptécka och atgarda eventuella negativa
effekter. Konstnarsnamnden menar att erfarenheterna fran kultur-
arbetsmarknaden bor uppméarksammas utifran dess sarskilda
forutsattningar.

7.2 Gemensamt inkomstbegrepp

Konstndrsndmnden &r positiv till inférandet av ett gemensamt inkomst-
begrepp da det underlattar och okar forstaelsen for den enskilda individen.
Att som idag ha olika berékningsgrunder for sjukforsékring och
arbetsloshetsforsakring underlattar inte for individen. Positivt ar ocksa att
foretagare omfattas av inkomstbegreppet.

Konstnarsndmnden noterar att det foreslagna inkomstbegreppet innebar att
faktiska inkomster raknas oavsett om de ér tillfalliga eller regelbundna.
Jamfort med dagens regler om att en inkomst maste komma fran arbete
under minst sex manader & Kommitténs forslag en klar forbéattring for
personer med kortare anstallningar vilket ar fallet for ett flertal konstnarer.
Konstndrsndmnden véalkomnar forslaget.

7.3.3 Atkomst

Konstndrsndmnden instdmmer i forslaget om att Forsékringskassan och
arbetsloshetskassorna ska fa snabb tillgang till e-inkomstuppgifter samt att
den sekretess som galler hos Skatteverket &ven ska galla for
Forsakringskassan och arbetsldshetskassorna. En snabb atkomst till
e-inkomster bor syfta till att forkorta handlaggningstiden for den enskilda
individen.

7.3.4 Rattelser och sanktioner

Konstnarsnamnden instammer i forslaget att det ska vara mojligt att
omprdéva beslut om ersattningar som grundats pa felaktiga
inkomstuppgifter. Samtidigt finner Konstnérsndmnden det olyckligt om
den forsakrade drabbas av langtgaende ekonomiska och réttsliga
konsekvenser da det i manga fall ligger utanfor individens niva att
sékerstalla att inrapporterade inkomstuppgifter.

Konstnarsnamnden finner inte Kommitténs forslag klargérande men utgar
fran att det dven ska vara mojligt for den forsakrade att begéra
omprévning av erséttning.

7.4 Ramtid for formaner som beraknas pa e-inkomstuppgifter
Konstnarsnamnden ser positivt pa& Kommitténs forslag om att infora en
ramtid om 12 manader. Inom kulturarbetsmarknaden &r det vanligt med
personer som har sdsongsanstallningar, korta- eller tillfalliga anstéllningar
som darigenom far en tryggare tillvaro.
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7.5 Forslag i socialforsédkringarna — Etapp 1

7.5.1 En forenklad SGI-berakning som komplement till nuvarande
regler

Konstndrsndmnden har inget att invdnda mot Kommitténs forslag om
forenklad SGI-berdkning som ett komplement till de nuvarande reglerna.

7.5.2 Berdkning av SGI enligt nuvarande regler

Konstndarsndmnden instdimmer med kommitténs forslag om att i de fall
inrapporterad e-inkomster blir missvisande bor maojlighet finnas for den
forsakrade att komplettera med nuvarande regler.

7.5.4 Okad trygghet for foretagare i uppbyggnadsskede
Konstnarsndmnden vélkomnar Kommitténs forslag om 6kad trygghet for
foretagare i uppbyggnadsskede. Konstnarsndmnden anser att en
forlangning av skyddstiden fran 24 till 36 manader battre forsakrar de
personer som startar upp foretag. Det ar ocksa valkommet att forslaget
inkluderar de personer som valjer att starta aktiebolag.

Bland konstnérer &r andelen egenforetagare stor vilket bl.a. framkommit
vid flera tillfallen i myndighetens egna undersékningar”. Likasa
framkommer att etableringstiden for konstnarer ofta ar ovanligt lang med
ojamna inkomster.

7.6 Forslag i arbetsldshetsforsakringen — Etapp 1
Konstnarsndmnden &r i grunden positiv till Kommitténs forslag till
regelandringar som mojliggdr anvandningen av e-inkomstuppgifter i
arbetsléshetsforsakringen.

7.6.7 Ersattningsgrundande inkomst for foretagare
Konstnarsndmnden &r positiv till Kommitténs forslag om att anstallda i
egna aktiebolag far majlighet att berakna sin ersattningsgrundande
inkomst pa e-inkomstuppgifter pa samma sétt som andra anstallda om
dessa ar mer formanliga an nuvarande regler.

Vi r ocksa positiva till mojligheten att berakna ersattningen pa en tidigare
anstallning utokas fran 24 till 36 manader.

7.7 Forslag i arbetsldshetsforsakringen — Etapp 2

Konstndarsndmnden har inget att invdnda mot Kommitténs forslag om ett
inkomstvillkor ska inféras som huvudvillkor men att i de fall en
veckoinkomst ar svar att berakna for den sokande ska istallet nuvarande
regler om arbetsvillkor kunna vara tillamliga om de &r till fordel for den
sokande vad galler kvalifikation och erséttningens storlek.

4 Konstnérernas inkomster, arbetsmarknad och férsérjningsménster (kap. 3)
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7.7.6 Arbetsléshetsforsakringen saknar golv

Kommittén forslar att regeln om lagsta belopp for dagpenning tas bort.
Konstndrsndmnden staller sig tveksam till forslaget eftersom det bl.a. kan
sla mot foretagare med ojamna inkomster.

Att en foretagare under en begransad tid inte tar ut 16n &r inte ovanligt.
Om golvet tas bort och enbart ska berdknas pa inkomst kommer sadana
foretagare inte fa nagon ersattning eftersom det inte finns nagon inkomst
att berakna pa.

7.7.8 Bisyssla

Enligt utredningens forslag ska bisyssla dven fortsattningsvis enbart
godkannas for personer som har arbetat heltid i tolv manader.
Konstnarsndmnden anser att den tidsgransen bor kortas ned. De som
arbetar eller soker arbete pa heltid men som har ett eget foretag som
bisyssla ar en vaxande grupp. Inom kulturomradet, dar anstallningar
foretrédesvis sker i form av visstidsanstéliningar, ar det ovanligt med en
sammanhangande anstallning som stracker sig éver tolv manader vilket
idag 4r ett krav for att kunna registrera en bisyssla.

Kommittén foreslar en justering i reglerna for de som har bisyssla i form
av anstéllning genom att det ska vara mojligt att 6ka bisysslans omfattning
och redovisa det som deltidsarbetsloshet. Konstndrsndmnden gor
beddmningen att forslaget kan vara férdelaktigt for den s6kande och
tillstyrker darfor forslaget.

7.7.10 Erséattningsgrundande inkomst for foretagare

Kommittén foreslar att foretagare som upphor med verksamheten inom 36
manader ska fa grunda ersattningen pa inkomst fran tidigare anstéllning.
Det innebéar en generdsare regel an dagens 24 manader vilket
Konstnarsndmnden vélkomnar.

Del 2 En langsiktigt hallbar sjukforsakring

10.1 Angeléagna forbattringar inom sjukférsakringen

10.1.4 Forbattrad standardtrygghet

Konstndrsndmnen ar positiv till Kommitténs forslag om att den
ekonomiska standardtryggheten i socialférsakringarna bor stérkas genom
ett tydligare samband mellan arbete, inkomst, avgift och erséttning.
Ersattningarna i socialférsékringarna bor utformas sa att de flesta
sjukskrivna och arbetslosa far en inkomstrelaterad ersattning.

Frilansande konstnarer och kombinatorer, med flera och olika
uppdragsgivare samt korta anstéllningar, har med nuvarande system ofta
svart att pavisa varaktigheten i sina anstallningar samt darmed svart att
forutse sitt forsakringsskydd. Det ar angelaget att sadana personer i storre
utstrackning tréffas av forsékringsskyddet.
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10.1.5 Forstarkt kompetensutveckling hos Forsakringskassan
Konstndrsndmnden menar att Forsakringskassan dven bor inrétta en
rikstdckande kompetens nér det géller kulturarbetsmarkanden och
konstnarers villkor i trygghetssystemen. Forsakringskassans kunskap och
forstaelse for yrkesverksamma konstnérer kan dka genom en specialiserad
handlaggning efter modell Arbetsformedlingen Kultur Media, nagot som
redan togs upp i rapporten Konstnarerna och trygghetssystemen SOU
2003:21.

10.1.7 Rattvisare utformning av karens

Konstndrsndmnden stddjer forslaget om att ersétta karensdagen med ett
karensavdrag vilket innebar att personer med koncentrerad arbetstid far ett
likande avdrag som de som arbetar lika mycket varje dag.

Del 3 Battre stod for atergang i arbete

13.1 Krav pa samverkan infors i hélso- och sjukvardslagen
Konstndrsndmnden ar positiv till forslaget om samverkan mellan
landstingen, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen utifran de
enskilda behoven.

Vart att beakta i sammanhanget &r att inom kulturarbetsmarkanden star
manga konstnarer utanfor det forsakringsskydd som fast anstallda har da
de ofta &r egenforetagare, kombinattrer och visstidsanstéllda med olika
arbetsgivare. Det kan vara vért att se ver mojligheter till att stodja fler
och béttre branschldsningar inom kulturarbetsmarknaden vad det galler
halsovard, rehabilitering och omstallning pa grund av ohélsa.

Del 5 En trygg och effektiv arbetsléshetsforsakring

20.6 Sokomrade — 100-dagarsregeln

Konstnarnamnden &r positiv till Kommitténs forslag om att aterinféra 100-
dagars regeln da den arbetssokande kan begransa sig till att soka lampligt
arbete inom sitt yrke och i sitt geografiska naromrade. Yrkesverksamma
och valutbildade konstnarer besitter i regel speciell kompetens som framst
bor beaktas i de fall de soker arbete. Konstnérer ar ofta pga.
arbetsmarknaden mycket rérliga geografiskt.

20.7 Ny deltidsbegréansning

Konstnarsnamnden finner Kommitténs férslag om att ersétta dagens
deltidsbegransning fran 75 dagar till en period om 60 veckor som en
forbattring av nuvarande regler. Konstndrsndmnden skulle dock dnska ett
an mer generdst forslag.
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Dagens forslag med en begrasning pa 75 dagar har inneburit en kraftig
forsamrad mojlighet till arbetsloshetsersattning for de konstnarer som
arbetar heltid i sina yrken men har korta engagemang. Det &r ett
arbetsmonster som &r vanligt inom vissa delar av kulturabetsmarknaden
som till exempel verksamma inom scenkonst och musik.

Konstnarsnamnden menar att deltidsbegransningen bor utformas sa att den
som arbetar heltid nar man &r i jobb och soker jobb pa heltid inte bor
traffas av en deltidsbegransning vars frdmsta syfte &r att forhindra
inkomstutfyllnad vid kontinuerligt deltidsarbete.

Del 6 Battre forsakringsskydd for vissa grupper

23.3.1 Forslag till forbattrade regler vid uppbyggnadsskede
Konstnarsnamnden tillstyrker Kommitténs férslag om generdsare regler
for berdakning av sjukpenninggrundad inkomst under uppbyggnadsskede
samt forbattrad mojlighet till arbetsloshetserséttning.

Konstnarsnamnden delar Kommitténs bedomning att det kan ta flera ar att
bygga upp lI6nsamheten i ett foretag varfor en forlangd tid for uppbyggnad
Okar tryggheten for egenforetagare, vilket inte minst galler konstnarliga
foretagare dér etableringstiden ofta &r ovanligt lang.

23.3.2 Infoérande av regler vid uppbyggnadsskede for foretagare som
bedriver foretag i aktiebolagsform

Konstnarsnamnden valkomnar Kommitténs forslag att féretagare som
driver foretag i aktiebolagsform ocksa bor omfattas av regler for
uppbyggnadsskede.

Avslutningsvis

Beslut i detta drende har fattats av direktdr och myndighetschef Ann
Larsson den 7 september 2015. | beredningen har utredare Stefan Ahlenius
deltagit.

For Konstnarsndmnden

Ann Larsson
Direktdr och myndighetschef
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