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Konstnarsnamnden — Kulturradet — mojligheter till samverkan

1. Bakgrund
Kulturradet och Konstnarsnamnden fick genom beslut Ku 2010/550 den 18 mars 2010 i uppdrag av
regeringen att “gemensamt utveckla en langsiktig samverkan”. Uppdraget omfattar utover detta tva
delar: dels ska bidrags- och stipendieférdelningen analyseras for att “identifiera skevheter och
eventuella 6verlappningar inom omradet”, dels ska mojligheterna fér samordning av insatser och
administrativ samverkan undersokas. Ytterligare en férutsattning ar att Sveriges Forfattarfond ska
hallas informerad om arbetet och ”“dar det &r lampligt, ges tillfille att delta.”

Enligt regeringsbeslutet ska uppdraget i huvudsak omfatta tre omraden:

1. Utveckling av 6vergripande former fér samverkan
2. Kartlaggning och analys av bidragens former och hantering
3. Samverkan pa administrativ niva

Projektdirektiv for uppdraget beslutades i maj 2010 hos de bada myndigheterna. | dessa faststalldes
projektets mal och avgransningar. Tre konstomraden — musik, dans samt bild och form —
identifierades som de omraden dar mojligheterna till en férdjupad samverkan bedémdes som storst.
Dessutom beslutades att sarskild vikt skulle laggas vid myndigheternas internationella verksamhet.

En projektgrupp bestaende av kanslichef Ann Larsson och handlaggare Lars-Olof Gustafson fran
Konstndrsnamnden samt enhetschef Mika Romanus, administrativ chef Annica Schoélund och
utredare Per Svenson fran Kulturradet bildades. Per Svenson utsags till gemensam skrivresurs for de
bada myndigheterna. Efter sommaren kompletterades gruppen med utredare Bitte Jarl som
skrivresurs fran Konstndarsnamnden. Projektgruppen har haft sju moéten.

En delrapport lamnades till regeringen 1 juli 2010. Dar redogjordes for hur det fortsatta arbetet
skulle bedrivas och inom vilka konstomraden tyngdpunkten av férslagen skulle ligga. Utover detta
beskrevs ett antal andra omraden inom bl.a. administration, personalutveckling och
kompetensutveckling dar ett ndrmare samarbete skulle kunna fa positiva effekter for myndigheterna
och darmed for kulturlivet.

2. Sammanfattning
Det 6vergripande syftet med en férdjupad och utvecklad samverkan mellan Konstnarsnamnden och
Kulturradet ar, enligt uppdraget, att "framja effektivitet och kvalitet i bidragsgivningen och darmed
starka konsten, konstnarlig fornyelse och kulturskaparnas stallning.” | arbetet med rapporten har de
bada myndigheterna stravat efter att definiera eventuella oklarheter nar det géller uppdrag och
ansvar. Sarskilt galler detta i relation till arbetet med bidrags- och stipendieférdelning. Tyngdpunkten
i rapporten ligger pa de tre konstomraden som gemensamt av de bada myndigheterna bedémts som
sarskilt angeldgna och anpassade for ett utokat samarbete: Dans, bild och form samt musik.



Darutover dras en del generella slutsatser kring samarbetsfragor. Samverkan inom administration
mm. behandlas i ett sarskilt avsnitt.

| arbetet med uppdraget har de bada myndigheterna lagt ned ett stort arbete pa att sammanstélla en
gemensam bild av hur de tre utpekade konstomradena fungerar i relation till statens insatser. Detta
beddmer vi som mycket angelaget, eftersom det innebér att de bada myndigheterna i hog grad har
en samstammig bild av utvecklingstendenser och behov inom respektive omrade.

Flera av de slutsatser och férslag som presenteras i rapporten géller inte enbart inom de utpekade
konstomradena utan ar relevanta inom flera andra omraden. Nagra av dem ar generella for hela
kulturomradet. Det ar givetvis angeldget for saval Kulturradet som Konstnarsndmnden att fora
resonemang kring fornyelse och utveckling inom andra delar av sina respektive verksamheter dn de
som tas upp har.

2.1 Olika uppdrag

Det kan konstateras att Konstnarsnamnden och Kulturradet har olika uppdrag och olika
ansvarsomraden pa det kulturpolitiska faltet och att detta tydligt framgar genom den information
som lamnas till saval kulturlivet som till allmdnheten. Det galler bade myndigheternas dvergripande
arbete och nar det galler villkor och bestammelser for férdelning av stod.

Pa ett litet antal omraden kan det dock finnas risk for 6verlappning, oklarheter eller andra
omstindigheter som kan férsvara kommunikationen med kulturlivet. Dessa borde kunna
elimineras i férsta hand genom utbyggd och forbattrad extern information. | nagot fall kan det vara
aktuellt med forandringar av regelverket.

En annan viktig utgangspunkt ar att slutsatser och forslag formuleras utifran kunskap om de behov
som foreligger inom de tre olika konstomraden som behandlas i rapporten. Ambitionen &r att skapa
en gemensam bild av situationen inom respektive omrade och darefter utforma forslag om vad som
kan goras for att forbattra traffsakerheten och darmed fa storre effekt i de stod som fordelas och hur
informationen kring de olika bidragen och deras syften kan starkas.

Generellt dr dock uppgifter och ansvarsférdelning tydliga nér det giller bidragsgivningen. De bada
myndigheterna har bidrag och stipendier som generellt sett ansluter till uppdrag och verksamhet.
Kulturradets breda, kulturpolitiska uppdrag avtecknar sig tydligt mot Konstnarsnamndens
konstpolitiska inriktning och det konstnarliga initiativet. Daremot finns ett behov av att bidrags- och
stipendiestrukturen i vissa fall behover justeras och battre anpassas till dagens behov och
forutsattningar inom kulturlivet. Darfor lamnas forslag till vissa férandringar nar det galler
bidragsférordningar.

Sveriges forfattarfond har ett mer begransat uppdrag och en organisation som i vissa vasentliga
delar skiljer sig fran de bada myndigheternas. Det finns ett formaliserat samarbete mellan fonden
och Konstnarsnamnden nar det géller fordelning av stipendier till enskilda konstnarer.
Konstnarsnamnden genomfor ocksa utredningar och utvarderingar som dr gemensamma for de bada
organisationerna. Forfattarfonden och Kulturradet har ett sarskilt uppdrag for det internationella
utbytet pa litteraturomradet, vilket styrs av en gemensam forordning. Nagra forandringar av dessa
samarbetsomraden foreslas inte i denna rapport. Daremot finns det mojligheter for fonden att
ansluta till de forslag som finns nar det galler det administrativa samarbetet samt férslag som rér



kompetensutveckling och kunskapsuppbyggnad. Fondens direktor har deltagit i tva méten under
arbetet med féreliggande rapport.

2.2 Modernisering av stodformer

En modernisering av bidragsbestdammelserna handlar i de allra flesta fall om att hitta en form som
latt kan anpassas till utveckling och foréandring och att 6ka flexibiliteten. Det innebér, for Kulturradets
del, i praktiken att flera av de smala, specialdestinerade bidragen foreslas ersattas av mera generella.

Mal och syfte med stdden maste dock vara tydliga. Detta innebar att en 6versyn av
bidragsférordningar i syfte att modernisera dem och géra dem battre anpassade till dagens behov ar
nodvandig. Konstnarsnamnden avser att gora en 6versyn och forslag till samordning av forordningar
fran 1970- och 80-talen sa att det blir |attare att ta del av de dokument som styr nimndens
verksamhet idag. Ndimnden avser ocksa att se dver och foresla férandringar av férordningen om
inkomstgaranti till konstnarer (1976:504) eftersom dven den instiftades pa 1970-talet och utgar fran
att konstnarer ar anstallda, vilket inte alls motsvarar dagens forhallanden dar de allra flesta har egen
firma eller kombinerar anstadllningar med ett eget foretag. Detta arbete berdknas vara fardigt till
mars/april.

Sammantaget medfor inte férslagen i foreliggande rapport nagra dramatiska fordndringar av de
bada myndigheternas verksamhet. | stillet foreslar vi atgarder som stravar efter att ytterligare
fortydliga Konstnarsnamndens och Kulturradets respektive uppdrag. Detta ar viktigt i en tid da
Kulturradets verksamhet far en allt tydligare kulturpolitisk profil genom den nya
kultursamverkansmodellen. D3 ar det sarskilt angeldget att konstnarsfragorna drivs pa ett kraftfullt
satt och har en tydlig avsandare i férsta hand genom Konstndarsnamnden. De maste givetvis ocksa
spela en framtradande roll inom ramen for Kultursamverkansmodellen.

Sammanfattningsvis beror de forslag som presenteras i rapporten bl.a. foljande verksamheter:

- Kulturradet ger ett substantiellt och Iangsiktigt verksamhetsstod till ett litet antal val
etablerade grupper och koreografer inom dansomradet,

- Mojlighet till forbattrad tillgang pa andamalsenliga repetitionslokaler inom dansomradet bor
behandlas inom ramen for 6verlaggningar inom samverkansmodellen,

- Kulturradets stéd inom bild och form omformas till tva typer av stdd; ett verksamhetsstod
och ett projektstod,

- Inrattande av en sarskild riskfond for formkonstnéarers deltagande i utlandska massor,

- Kulturradets utrustningsbidrag till kollektivverkstaderna omvandlas till ett stod for
utvecklingsprojekt,

- Modjligheten att komplettera Kulturradets verksamhetsbidrag till fria musikgrupper med ett
langsiktigt stod till ett mindre antal grupper samt ett flexibelt projektstod 6vervags,

- Konstnarsnamnden och Kulturradet far i samrad med Musikverket i uppdrag att kartlagga
musikarrangérsomradet och komma med forslag till hur det statliga stodet kan utvecklas,

- Ett nytt projektbidrag for komponister inrdttas vid Konstndarsnamnden,

- Ett laspisliknande program fér komponister inrattas vid Konstndarsnamnden,

- Konstnarsnamnden och Kulturradet far i uppdrag att analysera behovet av ett stod till s.k.
mellanhdnder inom dans, bild och form och musik,

- Konstnarsnamnden och Kulturradet bidrar aktivt med kontakter och kunnande i det
internationella utvecklingsarbetet,



- De publika delarna inom hogre konstnarlig utbildning och forskning stods genom sarskilda
medel,

- Ensérskild gemensam arbetsgrupp for Kulturradet och Konstnarsnamnden med
kulturekonomisk kompetens inrattas.

Dessutom presenteras en rad forslag till ett utvecklat samarbete pa det administrativa omradet.

3. Overgripande former fér samverkan
Samverkan med andra myndigheter upplevs i regel av bade myndighetsledningar och av den enskilde
tjdanstemannen som nagot positivt.

Det finns idag en rad formaliserade samarbeten mellan Kulturradet och Konstnarsnamnden. En del
av dessa ar av storre omfattning dar de bada myndigheterna ingar bland flera andra parter. Dessa rér
interkulturella fradgor, dar samverkan enligt regeringsuppdrag har gt rum mellan Kulturradet,
Konstnarsnamnden, Riksteatern, Riksutstallningar, Intercult m.fl., handlingsplanen fér kulturella och
kreativa ndringar, dar ansvaret for regeringsuppdraget ligger hos Tillvaxtverket och dar 6vriga
samarbetsparter ar Vinnova, Tillvaxtanalys, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Svenska Filminstitutet
samt Innovationsbron, Svensk Form och SVID. Dessutom ingar saval Kulturradet som
Konstndarsnamnden i Radet fér kulturarbetsmarknaden dar AF Kultur och Media ar ansvarig
myndighet samt i det nationella radet for konstndrlig forskning och utbildning som leds av
Hogskoleverket. Kulturradet ingar dven i den grupp som Konstndrsnamnden driver om
arbetsmarknadspolitiska fragor for konstnarer tillsammans med ledningen for AF Kultur och Media.
Inom specifika konstomraden har myndigheterna samverkat i arbetet med det nationella
handlingsprogrammet fér dans samt inom ramen for SIM-gruppens arbete. | gruppen, som
samverkar kring stod till internationella gastspel inom musikomradet, ingar — forutom de tva aktuella
myndigheterna, Svenska institutet och berdrda intresseorganisationer. Kulturradet och
Forfattarfonden samrader nar det géller internationaliseringen av litteraturomrddet. Lopande
kontakter sker med Forfattarfonden angaende lektorer, ledamoter i arbetsgrupper m.m. Sedan
1970-talet har det funnits ett formaliserat samarbete mellan Konstndarsnamnden och Forfattarfonden
kring fordelning av langtidsstipendier och inkomstgarantier.

De omraden som redovisas i ovan namnda rapport ar emellertid bara en mindre del av samarbetet.
Det har under lang tid varit naturligt for Konstnarsndmnden och Kulturradet att ha bade formell och
informell samverkan for att pa olika satt utveckla de kulturpolitiska insatserna. Man har haft samrad
saval kring storre, strategiska fragor som i enstaka bidragsarenden. De bada myndigheternas
samarbete om statliga insatser pa dansomradet har varit omfattande. | arbetet med de bada
myndigheternas budgetunderlag till regeringen fér perioden 2011-2013 forekom samarbete kring
vissa fragor. | det samverkansrdd som Kulturradet leder och som ska arbeta med
Kultursamverkansmodellen tillsammans med regioner och landsting finns Konstnarsnamnden med
som en viktig part. Hur konstnarsfragorna ska fa en naturlig plats i den nya, regionaliserade
kulturpolitiken ar en mycket angeldgen gemensam fraga. Pa handlaggarniva inom olika
konstomraden har de bada myndigheterna tata kontakter, nagot som aven géller for
Forfattarfonden. Under det senaste aret har Konstnarsnamnden och Kulturradet stravat efter att
strukturera kontakterna och har regelbundna méten, dd man diskuterar 6vergripande fragor saval
som enskilda bidragsarenden.



Myndigheternas styrelser har haft tvd gemensamma moten under det senaste aret.

Bade Kulturradet och Konstnarsnamnden anvander sig av referens- och arbetsgrupper vid
beddmningen av konstnérliga kvalitetsfragor. Hos Konstnarsnamnden har arbetsgrupperna och
Bildkonstnarsfonden en beslutande funktion nar det géller férdelning av stipendier och bidrag. En
radgivande referensgrupp, som dven har mer verksamhetsdrivande fragor samt representativa
uppdrag, finns endast nar det galler det Internationella dansprogrammet. Hos Kulturradet ar det
tvart om. Dar dominerar de radgivande referensgrupperna (beslut fattas av generaldirektéren)
medan beslutande arbetsgrupper endast finns inom stéden fér fonogram och litteratur.

Ledamoterna i dessa grupper hamtas foretradesvis fran respektive konstomrade. De &r ofta
konstnarer men dven andra verksamma inom konstomradena sasom producenter, kuratorer,
skribenter, forskare, arrangérer eller andra som har stor kunskap och erfarenhet finns med i
grupperna. Flera enskilda ledamoter har genom aren gjort tjanst i saval Kulturradets som
Konstnarsnamndens grupper.

Sveriges Forfattarfond samarbetar med saval Konstnarsnamnden som Kulturradet. Med
Konstndarsndmnden har fonden sedan lang tid ett formellt samarbete vad géller fordelning av
inkomstgarantier och langtidsstipendier. Med Kulturradet samverkar Forfattarfonden sedan 2008
inom ramen for internationellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet — en uppgift som tidigare
Iag hos Svenska institutet. Kulturradet och Forfattarfonden har bl.a. tilsammans sammanstallt en
"langsiktig strategi for det internationella litteratursamarbetets utformning och synlighet.”

4. En ny kulturpolitisk karta
En stor del av den kulturpolitiska kartan ritas om genom det successiva inforandet av den nya
samverkansmodellen fran och med 2011. Grundtanken &r att regioner och landsting ska fordela vissa
statsbidrag pa kulturomradet. Bidragsfordelningen foregas av den omfattande dialogprocess, dar
staten (Kulturradet tillsammans med andra kulturmyndigheter) och regionerna gemensamt kommer
fram till hur den nya samverkansmodellen ska utformas och vad den ska innehalla. Detta kan se olika
ut i olika delar av landet. Utgangspunkten for samverkan ska dels vara de nationella kulturpolitiska
malen och 6vriga prioriteringar staten gér inom omradet, dels de kulturplaner som regionerna
uppréttar. Dessa planer ska vara val forankrade i kommuner, organisationsliv och bland regionala och
lokala kulturaktorer.

Kulturradets funktion inom ramen fér Kultursamverkansmodellen blir bl.a. att foretrdada staten och
darmed Ovriga statliga kulturmyndigheter. Detta innebar i sin tur att det ar angeldget att ha en
gemensam bild av hur den statliga kulturpolitiken fungerar och inom vilka omraden det ar angelaget
med ytterligare insatser tillsammans med de regionala samverkansparterna.

Detta galler ocksa synen pa de enskilda konstomradena. Darfor ar det viktigt att de beskrivningar och
tolkningar staten formulerar i olika sammanhang stammer 6verens med varandra pa vasentliga
punkter. En sadan central utgangspunkt ar synen pa konstnarspolitiken.

Statens insatser direkt till konstnarerna gors huvudsakligen av Konstnarsnamnden och
Forfattarfonden. | Konstndarsnamndens uppdrag for en utveckling av konstomradena ingar dels att
besluta om statliga bidrag och ersattningar till konstnarer, dels att halla sig underrattad om

6



konstnarernas ekonomiska och sociala forhallanden samt I6pande bevaka trygghetssystemens
utformning och tillampning i forhallande till konstnarlig verksamhet. Kulturradet har ett bredare, mer
kulturpolitiskt inriktat uppdrag. Detta betyder inte att konstnarspolitiken ar lagre prioriterad hos
Kulturradet. | stort sett hela den bidragsférdelning som alltid utgjort en dominerande del av radets
verksamhet har — direkt eller indirekt — tagit sikte pa konstnarerna, dven om det 6vergripande malet
ar att gora kultur och konst tillganglig for s manga méanniskor som mojligt. Detta ar en viktig
utgangspunkt for den nya samverkansmodellen. | de dialoger som Kulturradet kommer att ha med
landsting och regioner kring den framtida statligt-regionala kulturpolitiken ar det viktigt att
konstpolitiken far en framskjuten plats. | det samverkansrad med statliga myndigheter pa
kulturomradet, som leds av Kulturradet och dar Konstndarsnamnden ingar, ar det angelaget att folja
upp regionernas konst- och konstnarspolitiska malsattningar.

5. Analys av de olika konstomradena
Kulturrddet har under senare ar valt att arbeta med séarskilda strategier inom flera olika omraden.
Detta innebar att vissa riktlinjer och mal for myndighetens arbete faststalls av styrelsen. Dessa
kompletteras sedan med en handlingsplan, dar konkreta atgarder formuleras for att malen ska kunna
uppnas. Dessa handlingsplaner foljs regelbundet upp. Sadana strategier finns bl.a. inom dans samt
inom bild och form.

Konstnarsnamnden arbetar sedan ett flertal ar med en omfattande genomlysning av stipendie- och
bidragssystemet med malsattning att formerna for bidragsgivning samt hanteringen av den ska vara
lika inom alla konstomraden, férutom dar det finns sarskilda skal for en konstomradesspecifik
skillnad. Processen grundas i de arliga verksamhetsplanerna och policybeslut fattas av styrelsen och
har lett till omfattande forandringar av bidragsformer. For de internationella avdelningarna laspis
och Internationella dansprogrammet har mal- och resultatdokument utarbetats vilka férdjupas i
arliga verksamhetsplaner.

5.1 Den professionella dansen

Den professionella dansen i Sverige verkar i huvudsak genom ett antal fria grupper och koreografer
samt inom ett mindre antal institutioner med fasta ensembler. En framtradande roll har
gastspelsscener som Dansens Hus och de fria scenerna. Flera initiativ har tagits for att forbattra
tillgangen pa professionell dans 6ver hela landet, bl.a. genom det handlingsprogram som Kulturradet
pa regeringens uppdrag sammanstallde 2005. Regionala gastspel och turnéer blir allt vanligare
genom att antalet arrangorer av dans okar. Samtidigt 6kar det individuella utbytet internationellt och
ett flertal svenska grupper och koreografer blir allt mer efterfragade utanfér landets granser.

Forutsattningarna for den professionella dansen har forbattrats under de senaste fem aren. Som
grund for detta finns bl.a. den utvardering av Kulturradets handlingsprogram for den professionella
dansen som gjordes 2009. De statliga bidrag som fordelas till dansen genom Kulturradet — vid sidan
av stodet till de fasta dansensemblerna — har dessutom mer dn tredubblats under 2000-talet. Pa
Konstnarsnamnden har insatserna till dansen ocksa tredubblats under det senaste artiondet. Under
2009 anvandes 4,4 miljoner kr bl.a. till uppbyggnaden av en omfattande internationalisering med det
Internationella dansprogrammet. Antalet scener for den professionella dansen har 6kat och dansen
nar idag en storre publik an tidigare dver hela landet.



Kulturrdadets bidrag inom dansomradet

Kulturradet fordelar arligen produktionsbidrag till yrkesverksamma fria dansgrupper och
koreografer, bade till verksamhet pa arsbasis och till enstaka projekt. Produktionsstod kan sokas av
en ensemble eller grupp som bedriver sin verksamhet i yrkesméssiga former. Kulturradet kan inte
bevilja bidrag fér mer dn en tolvmanadersperiod i taget men treariga produktionsbidrag kan forordas
av referensgruppen.

Kulturradet fordelar ocksa arrangoérsstéd pa dansomradet. Har ryms stdd till fria dansscener, natverk
och enskilda arrangorer av professionella dansforestallningar. Av de sammanlagt 820 forestallningar

som arrangerades med hjalp av Kulturradets arrangorsstod under 2008 var 370 avsedda foér barn och
unga.

Kulturradet fordelar dven bidrag till ytterligare aktdrer inom dansen. Det finns ett fatal regionala
institutioner med dansensembler Géteborgs Operan, Skanes Dansteater och Norrdans. Dessutom
erhaller ett antal regionala och lokala teater- och musikinstitutioner inom ramen for sina
verksamhetsbidrag sarskilda medel for att utveckla professionell dansverksamhet. Det finns dven ett
par bidrag ar av speciell karaktéar. Bidrag for samarbete med tonsattare kan ges till institutioner eller
fria grupper inom teater, dans och musik fér bestallning av ny originalmusik for t.ex. en
dansforestallning. Bidrag for daglig traning for dansare gavs 2009 till Danscentrum Syd,
Danscentrum Vast/Traningsgruppen, Danscentrum Stockholm och Balettakademin.

Kulturradet formedlar dven statsbidrag till Dansalliansen. Storleken pa detta bidrag — liksom stodet
till 6vriga allianser inom scenkonsten — faststalls arligen genom regeringsbeslut. Bidrag fordelas ocksa
till Danscentrum framfor allt for arbetsférmedlande verksamhet.

Kulturréadets bidrag inom dansomrddet, tkr (exklusive 2009
stad till regionala institutioner)

Dansgrupper och koreografer 21395
Arrangorer 11192
Daglig traning for dansare 1400
Dansalliansen 22 000
Danscentrum 3514
Summa 59 501

Konstndrsndmndens stipendier och bidrag inom dansomrddet samt Internationella
dansprogrammet

Arbetsstipendier ges som ett-, tva- eller flerariga stipendier. Inom dansomradet 2009 var
ettarsstipendierna 70 000 kr. Malinriktade arbetsstipendier ir en mellanform mellan ”vanliga”
arbetsstipendier och projektbidrag. Langtidsstipendierna I6per som mest pa en period om 10 ar och
uppgar arligen till tre basbelopp, vilket 2009 var 128 400 kr. Konstndrsnamnden har under den
senaste perioden okat antalet langtidsstipendier till dansen och atta langtidsstipendiater var ar 2009
koreografer. Inkomstgarantier har inom dansomradet beviljats nio danskonstnarer.

Konstnarsbidrag av pensionskaraktar utgar till konstndrer som uppnatt pensionsalder. Bidraget ges
pa livstid med ett arligt belopp pa 20 000 kr. Inom dansomradet har sex konstnarer bidraget. Efter
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beslut av ndmnden delas inte ldngre nya pensionsbidrag ut i ndgon konstform utan pensionerade
konstnarer hanvisas till andra former av stipendier och bidrag. Rent principiellt bér enligt namndens
uppfattning konstnarligt verksammas pension tryggas genom mer generella insatser.

Sedan 1999 ger ndmnden varje ar det s.k. Birgit Cullberg-stipendiet pa 100 000 kr till en ung,
framstaende koreograf.

Internationella dansprogrammet syftar till att utveckla former fér konstnarligt utbyte inom
dansomradet. Férutom bidrag till resor och kulturutbyten finns vistelsestipendier for danskonstnarer
i Sverige och utlandet, internationella samverkansprojekt samt studiostipendium for internationella
projekt i namndens egen studio. Programmet arbetar med ett aktivt natverksarbete nationellt och
internationellt samt bjuder in utldndska s.k. expertbesék samt ordnar workshops och féredrag.

Konstndrsndmndens resurser inom dansomradet, tkr 2009
Ettariga arbetsstipendier 1120
Langtidsstipendier 899
Malinriktade arbetsstipendier 540
Inkomstgarantier, 9 inom dans 2009 599
Allméanna projektbidrag 2 480
Internationella dansprogrammet, inkl. internationellt kulturutbyte, 4 400
studiostipendier, intern. samverkansprojekt, verksamhet m.m.

Birgit Cullberg-stipendiet 100
Pensionsbidrag 120
Summa 10 258

Sdrskilda behov inom dansomrddet

Genom ett malinriktat och ambititst arbete fran stat, landsting/region och kommuner kan vi
konstatera att en del av den infrastruktur som tidigare saknats inom den professionella dansen idag i
stort sett finns pa plats. Nu handlar det darfor i forsta hand om att varna den konstnarliga
utvecklingen och se till att forutsattningarna for det konstnarliga skapandet och méjligheterna att
mota en publik forbattras. Flera rapporter (bl.a. fran Dansalliansen) har pekat pa frilansande
koreografers och dansares arbetsvillkor med korta, oregelbundna arbetsperioder med Iag ersattning.
De Okade kostnaderna i produktionsledet, bl.a. pa grund av en professionalisering av hela omradet,
har grupperna och koreograferna férsokt hantera bl.a. genom att minska antalet dansare och korta
repetitionstiderna infor varje ny produktion. Detta riskerar att fa negativa konsekvenser fér den
konstnarliga utvecklingen. De korta produktionstiderna forsvarar aven mojligheterna att turnera
nationellt och internationellt.

Dansomradet fordndras snabbt. Den karta som ritas 2010 kan se helt annorlunda ut om nagra ar.
Tendensen i dag ar att andelen kompanier minskar och att dansare och koreografer arbetar mer i fria
konstellationer utifran tillfalliga projekt. Dansalliansen, som startade sin verksamhet 2006, &r en
arbetsmarknads- och kulturpolitisk reform som ger frilansande dansare en social och ekonomisk
trygghet genom anstallning vid alliansen. For Konstnarsnamndens del har tillkomsten av
Dansalliansen inneburit att flera professionella dansare med stor erfarenhet numera inte behoéver
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stod i samma utstrackning som tidigare fran Konstnarsnamnden. Detta har frigjort medel som kunnat
satsas pa arbetsstipendier till saval en dldre som en yngre generation dansare.

Under de senaste tio aren har konstnarsdrivna motesplatser, natverk och festivaler dkat alltmer i
betydelse, vilket ocksa gynnat atervaxten inom omradet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att dansen praglas av manga nya samarbetsformer,
gransoverskridande uttryck och internationell rorlighet men ocksa av knapphet vad galler resurser.

Det professionella dansomradet utanfor institutionerna kan grovt delas upp i tre olika kategorier. Det
finns en relativt liten grupp av Sveriges mest viletablerade koreografer med mangarig verksamhet
som arbetar saval nationellt som internationellt och som producerar verk for stérre scener. Det finns
vidare en kategori med koreografer och grupper som regelbundet turnerar nationellt men dven
internationellt och har férestallningsverksamhet bade fér vuxna och barn och unga. Slutligen finns en
tredje grupp som arbetar inom en mer experimenterande danskonst. Den bestar av savél etablerade
koreografer som av olika former av konstnarskollektiv samt relativt nyutexaminerade koreografer.
Stodbehoven hos dessa tre kategorier ar olika. Hos den forstnamnda gruppen finns ett behov av
hogre nivaer pa verksamhetsbidragen an idag och en storre langsiktighet for att kunna arbeta
nationellt och internationellt i samarbetsprojekt med ett flertal finansidrer och samproducenter. Hos
den andra fungerar dagens system med dels projektbidrag, dels 1-3-arsbidrag mer tillfredsstallande,
bortsett fran att bidragen ligger pa en alltfér 1ag niva. | den har gruppen behovs battre
forutsattningar for att kunna turnera nationellt. Hos den tredje gruppen, som ar verksam inom en
mera laborerande och forskningsinriktad konst, finns troligtvis behov av kompletterande finansiering
av verksamheten utéver den som kulturmyndigheterna kan ge, men for den har gruppen fungerar de
kortsiktigare men snabbare stipendierna och projektbidragen ganska bra.

Samtidigt kan vi konstatera att behovet av producenter, marknadsférare och andra "mellanhdander”
blir allt storre. Koreografen har sjalv sdllan ekonomiskt utrymme att i tillrdacklig omfattning anstalla
dessa infor ett projekt. De verksamhetsstdd och projektbidrag som fordelas ar i regel for blygsamma
for att racka till sadana resurser.

| dagens internationalisering vaxer ocksa behoven av producenter som har mer agentkaraktar och
som kan foretrada danskonstnaren i kontakter med arrangorer och som ocksa har internationell
kompetens att arbeta med turnéer, samproduktioner och har goda kontakter. Fér nyetablerade kan
det vara intressant med resurscenter/personer som kan hjalpa till att svara pa fragor, guida med
mera. For mer etablerade danskonstnarer behovs fler kompetenta producenter som kan avlasta
konstnarerna och hjédlpa dem tanka strategiskt och langsiktigt. Detta visar att behovet av olika typer
av "mellanhdnder” som utgar fran koreografer och dansares villkor &r stort. Den resurs i form av
danskonsulenter, som idag bekostas gemensamt av staten och landsting/regioner och som finns i de
flesta lan, har ett annat uppdrag och ska framst fungera som framjare av danskonsten for att 6ka
tillgangligheten till professionell dans bland framfor allt barn och unga.

Sedan flera ar har dansomradets behov av ett samlat informationskontor uppmarksammats.
Bakgrunden ar att dans i Sverige har internationaliserats allt mer och att behovet av att brett
informera om svenska koreografer, dansare och arrangérer har 6kat. Aven dansomradets
uppbyggnad déar konstnarerna i huvudsak ar lokaliserade till storstadsomradena men turnerar i hela
landet gor att det dven finns ett starkt nationellt informationsbehov. En forsoksverksamhet kom
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igang 2005 pa initiativ av Dansens Hus och varade fram till utgangen av 2007. Tva ar senare tog
Dansens Hus, Konstndarsnamnden och Kulturradet initiativ till en kartldggning av former och
forutsattningar for ett informationskontor, vilket resulterade i rapporten ”Ett viktigt steg —
Informationskontor for dans — kartlaggning och férslag” av Carina Norée.

Rapporten visar bl.a. att behovet av en gemensam informationsresurs for svensk dans kvarstar och
har forstarkts. En utebliven satsning skulle, enligt utredaren, fa tydliga negativa konsekvenser for
utvecklingen inom svensk dans. Liknande kontor finns i ett flertal europeiska lander och utan ett
informationskontor riskerar svensk dans att forflyttas ut i periferin av den internationella
dansscenen. Huvuduppgifterna for ett framtida svenskt informationskontor fér dans skulle vara att
skapa forutsattningar for flera konstnarliga samarbeten nationellt och internationellt och att
generellt 6ka kunskapen om svensk dans.

Over lag finns det inom dansen f4 platser fér konstnarerna att presentera sina forstéllningar pa i
Sverige. Generellt &r stodet ocksa svagt i produktionsapparaten runt de konstnérliga processerna. De
fa scener som finns har framst under de senaste aren tydliggjort karaktaren av gastspelsscener. |
Europa ser vi manga produktionshus och scener som har ett stall av konstnarer som de foljer. Dar
finns kompetens i form av bl.a. producentresurser pa plats. Det handlar bl.a. om att s6ka pengar
tillsammans, ge plats for repetition och process, harbargera premidren samt arbeta med att lagga en
nationell och internationell turné. De fria scenerna i Sverige arbetade pa 1990-talet pa ett liknande
satt, dock utan storre resurser, och pa Dansens Hus fanns Dansproduktionskontoret (DPS) och en
liknande men betydligt mindre forsoksverksamhet drevs av Danscentrum.

Behovet av ett stod till s.k. mellanhdnder inom flera konstomraden beskrivs pa sid. 28. Detta beror
bl.a. dansomradet.

Slutsatser och forslag
Nya former fér stod

Slutsats: De fria dansgrupperna och koreograferna ar idag en differentierad grupp med olikartade
produktionsférutsattningar och struktur som bor tydliggéras. Kulturradets nuvarande
produktionsbidrag for fria dansgrupper och koreografer behéver darfor utvecklas.

Forslag: Kulturradet ger ett litet antal professionella och vil etablerade grupper/koreografer ett
betydande och langsiktigt verksamhetsstod, bl.a. for att de battre ska kunna planera en
kontinuerlig verksamhet bade nationellt och internationellt.

Svensk danskonst har haft en stark utveckling under de senaste tio aren. Bl.a. har den blivit allt mera
internationellt verksam och uppmarksammad. Majligheterna att turnera dven nationellt har ocksa
forbattrats. Inom dansen, liksom inom de flesta andra konstformer, ar det angelaget att stodja saval
bredd som spets. Det finns ett antal mycket framstaende koreografer och kompanier med
kontinuerlig verksamhet, oftast avsedd for stora scener, som ar efterfragade for gastspel bade
nationellt och internationellt. For att forbattra mojligheterna for dessa att producera och framféra
sin konst och att kunna delta i festivaler och internationella arrangemang ar det angelaget att staten
forstarker sitt stod och ocksa 6kar mojligheten for langsiktighet. Just detta ar ett viktigt instrument
for att forbattra koreografernas och gruppernas majligheter till planering, inte minst nar det galler
internationella ataganden. Darfor ar de s.k. trearsbidragen viktiga, aven om Kulturradet rent formellt
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inte kan bevilja bidrag for mer an ett ar i sinder. Daremot kan Kulturradets referensgrupp i sin
beddmning uttala en ambition att ge stdd under flera ar. En sddan ny bidragsstruktur skulle
tydliggora olika dansgruppers/koreografers skilda produktionsférutsattningar och villkor. Darmed
tydliggors dven Kulturradets och Konstndarsnamndens skilda uppdrag for projektbidrag inom
dansomradet. Kulturradets verksamhets- och projektstod ar primart langsiktiga stod som tar sikte i
forsta hand pa det publika métet medan Konstndarsnamndens projektbidrag ar avsett framst for
experimenterande konstnarlig verksamhet. Detta skulle kunna vara en borjan till en storre dynamik i
det statliga stodsystemet pa dansomradet.

Behov av scener

Slutsats: Bristen pa dndamalsenliga repetitionslokaler inom dansomradet ar stor.

Forslag: Kulturradet och Konstndarsndmnden behandlar fragan i samband med 6verldggningar inom
ramen fér samverkansmodellen (G6teborg) och bjuder in till 6verlaggningar direkt med
kommunens kulturférvaltning och landstinget (Stockholm) i syfte att forbattra tillgangen pa
andamalsenliga repetitionslokaler.

Dansen ar en konstform som ar extremt knuten till storstadsregionerna. Det ar i foretradesvis
Stockholm, Goteborg och Malmo som kompanierna och koreograferna har sin bas. De turnerar dock
alltmera i alla delar av landet och flera av dem har ocksa internationella engagemang. Men det ar pa
hemmaplan som forestéllningarna i huvudsak véaxer fram och det dr dér man repeterar infor
nationella och internationella turnéer. | framfor allt Stockholm och Goteborg rader en brist pa
repetitionsscener — delvis beroende pa att kommunen inte tar tillrackligt ekonomiskt ansvar. Sarskilt
besvarande har situationen i Stockholm varit. Dar har dock Kulturférvaltningen pa senare tid gjort
vissa insatser for att avhjilpa den svaraste bristen.

5.2 Bild och form

Bild- och formomradet ar en sammanfattande bendamning av det konstomrade som omfattas av
bildkonst, konsthantverk och formgivning inom en mangd olika medier. Inom faltet finns en mangfald
av konstnérliga utdvare samt aktorer som arbetar med att géra konsten tillganglig; fran statliga,
kommunala och privata museer till konstnarsdrivna ateljéer och enskilda kuratorer. Intresset for bild-
och formkonst ar stort och 6kande. Ett stort antal konsthallar i privat eller offentlig regi har 6ppnat
de senaste aren.

Manga olika yrkesgrupper ar verksamma inom omradet. Andelen egenféretagare bland bild- och
formkonstnarer ar mycket hog — hela 66 procent. (Da ar dnda inte den andel som har aktiebolag
medraknad.) Denna siffra ska jamféras med tio procent i befolkningen i 6vrigt. Forsaljningen av
konstprodukter omsatter stora varden, samtidigt som manga bild- och formkonstnarer har sma
intdkter av sitt arbete.

En av de storsta fordandringar som skett inom konstomradet under de senaste 10 aren ar den 6kande
internationaliseringen. Denna har kommit till uttryck inom de flesta omraden som till exempel
utstallningar, utbildning, ateljéprogram eller andra uppdrag dar konstnarens kompetens efterfragas.
Effekterna ar bland annat att marknaden blivit stérre och att det darfor finns mojligheter for fler
uttryck och satt att verka som bild- och formkonstnar. Konstomradet blir ocksa pa grund av detta
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uppdelat i flera och olika genrer. Specialiseringen gor att det idag ar svarare for konstnarer att rora
sig mellan olika falt. Det ar med andra ord sallan en och samma konstnar idag kan verka
framgangsrikt inom gallerivarlden, pa biennaler och jobba diskursivt med forskningsprojekt. En annan
tydlig utveckling dr framvaxten av kuratorerna och en teoretisering runt den samtida bild- och
formkonsten. Just formkonstens olika delar har fatt en mera framskjuten plats inom kulturpolitiken
med designsatsningar och insatser for kreativa naringar. Vissa delar av mode omfattas av
konstnéarsstodet och ”det nya konsthantverket” har utvidgats i ett omrade mellan hantverk och
konst.

En del av verksamheten i Sverige far offentligt stdd men merparten ar privat finansierad. Stat,
landsting och kommuner finansierar de offentliga museerna och konsthallarna. Kulturradet férdelar
bidrag till framjandeorganisationer, utstallningsarrangoérer, konsthantverkskooperativ och
konstndrsdrivna kollektivverkstader. Konstndarsnamnden fordelar stod till bild- och
formkonstnarerna. Kommunerna svarar framst for stod till konsthallar och — i vissa fall — for
ateljébidrag till bildkonstnarer och konsthantverkare. De ar ocksa, tillsammans med landstingen,
viktiga bestallare av offentlig konst. Statens konstrad kdper in konst och bestaller utsmycknings- och
gestaltningsuppdrag.

Specifikt for de statliga insatserna inom bildkonstomradet ar att det — nar det galler konstproduktion
— sa starkt ar knutet till konstnarspolitiken genom Konstndrsnamnden och dess Bildkonstnarsfond i
form av visningsersattningen. Det enda likartade omradet &r litteraturen, dar det statliga stodet
primart gar genom Forfattarfonden.

| samband med att Kulturradet varen 2010 for forsta gangen sammanstallde en statistikrapport for
bild- och formomradet, gjordes en omfattande enkdtundersokning med kvantitativa data om
professionellt utférd publik utstallningsverksamhet. Sammanlagt 147 utstallningsarrangorer
redogjorde for sin utstallningsverksamhet 2009. Av dessa var drygt hélften (57 procent) verksamma i
nagot av de tre storstadsomradena Stockholm, Vastra Gotaland och Skane.

Bildkonstscenen ar ur utstallarnas synpunkt enligt Kulturradets rapport starkt geografiskt polariserat
dven pa annat sitt. Konstnarer fran USA och Europa dominerar starkt inflytandet i Sverige. Ovriga
delar av varlden har svarare att hivda sig. Aven inom landet dr mycket av aktiviteten p&d omradet
koncentrerad till de tre storstadsregionerna. Drygt halften av utstéallningsarrangorerna finns dar.

Nar det géller det nya statliga avtalet for medverkande- och utstallningsersattning, som tradde i kraft
20009, ar det resultatet av ett langt och médosamt opinions- och utredningsarbete. Initiativet togs
redan 2004 av Konstndarsndmnden som i en rapport till regeringen 2008 presenterade en kartlaggning
av hur utstallningsersattningen till bild- och formkonstnarer fungerar i praktiken®. Rapporten
utgjorde sedan en del av det underlag Kulturradet anvande sig av da man — pa regeringens uppdrag —
forhandlade fram ett nytt ersattningsavtal med berérda branschorganisationer pa bild- och
formomradet.

Kulturrddets bidrag inom bild- och formomrdadet
2009 beslutade Kulturradets styrelse anta en sarskild strategi for Kulturradets arbete med bild- och
formkonst. Konkret innebar detta bl.a. att man aktivt ska arbeta for att den av regeringen faststallda

'om utstallningsersattning. Beskrivning och forsok till analys av Nils Johansson och Ann Traber.
Konstndrsnamnden 2008.
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utstallningsersattningen till konstnarer ocksa pa sikt ska omfatta alla offentligt finansierade
institutioner som anordnar konstutstallningar. Man ska ocksa se till att bidragsfordelningen svarar
mot de behov som finns inom omradet och att bild- och formfragor fortlépande ska vara en del av
den dialog som Kulturradet for med regionala och lokala foretradare inom ramen for den nya
samverkansmodellen.

Kulturradet har under de senaste aren fordelat ca 26 miljoner kr arligen till olika verksamheter inom
bild- och formomradet. Det mesta gar som verksamhetsbidrag till frimjandeorganisationer,
utstallningsarrangorer och konsthantverkskooperativ. Som tidigare ndmnts antogs 2008 ett avtal for
konstnarers medverkan och ersattning vid utstallningar av regeringen. Fran och med 2010 ska alla
organisationer som adgnar sig at utstallningsverksamhet och som far statligt stod uppge hur mycket av
verksamhetsbidraget som anvands for ersattning till de konstnarer vars verk stélls ut.

Kulturrddets bidrag inom bild- och formomraddet, tkr | 2009

Verksamhetsbidrag till organisationer 13166
Verksamhetsbidrag till utstallare 8170
Verksamhetsbidrag till konsthantverkskooperativ 1730
Investeringsbidrag till kollektivverkstader 1500
Centrumbildningar inom bild och formomradet 6851
Akademien for de fria konsterna 1658
Bidrag till konstinkop 3526
Summa 36 601

Kulturradet fordelar verksamhetsbidrag till organisationer som bedriver konstframjande och
konstbildande verksamhet. Stodet riktar sig till centrala framjandeorganisationer som utan vinstsyfte
och med hoga konstnérliga ambitioner bedriver professionell utstillnings- och/eller
projektverksamhet. Organisationerna bor bedriva kunskapsspridning i syfte att na nya publikgrupper.
Samverkan med andra aktorer, gdrna i sammanhang dar bild- och formkonstnarernas kompetens tas
till vara och vidgas till nya omraden ar en férdel.

Radet fordelar arligen bidrag som riktar sig till utstéllningsarrangorer inom bild- och formomradet.
Dessa ska i forsta hand stélla ut samtida bild- och formkonst utan vinstsyfte och verksamheten ska
vara av stort konstnarligt och kulturpolitiskt varde. Det statliga stodet forutsatter kommunal eller
regional medfinansiering.

Bidrag fordelas till ssmmanslutningar av konsthantverkare (konsthantverkskooperativ). Syftet ar att
stodja konsthantverket och framja dess utveckling och betydelse. Bidraget tar framst sikte pa att
stodja kooperativens utatriktade arbete med utstéllningar och programverksamhet.

Kulturradet disponerar ett investeringsbidrag till kollektivverkstader. Syftet med bidraget ar att
framja konstnarlig utveckling och att minska konstnarernas omkostnader for framstallning av
konstverk.

Inom ramen for bild- och formomradet férdelar Kulturradet dven stod till ett antal centrumbildningar
inom omradet samt bidrag for konstinkop till Folkets Hus och Parker och
Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté.
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Inom bild- och formomradet arbetar Kulturradet dessutom med s.k. utstallningsgarantier vars syfte
ar att kunna tacka kostnader for skadade eller forsvunna féremal vid tillfalliga utstaliningar.

Konstndrsndmndens stipendier och bidrag inom bild- och formomrddet samt det
internationella programmet laspis

Drygt hélften av de stipendier och bidrag som Konstndrsnamnden delar ut tilldelas konstnarer inom
bild och form. Det totala stodet till bild- och formomradet via Konstnarsnamnden &r ca 84 mkr och
av detta omfattar laspis ca 21 miljoner kr.

Konstnédrsndmndens resurser inom bild- och 2009
formomradet, tkr

Ettariga arbetsstipendier 8400
Tvaariga arbetsstipendier/malinriktade arbetsstipendier 27 720
Femariga arbetsstipendier 6 400
Langtidsstipendier 4237
Inkomstgarantier, 48 inom bild och form 2009 5508
Assistentstipendier 915
Allmanna projektbidrag/kostnadskravande projekt 7 365
laspis, inkl. internationellt kulturutbyte, ateljéstipendier, 21000
verksamhet m.m.

Stora stipendiet och Dynamostipendiet 4002
Pensionsbidrag 2280
Efterlevandebidrag 10
Extraordninart projektbidrag 200
Summa 84 435

Inkomstgarantier ges till 48 konstnarer inom bild- och formomradet.

Arbetsstipendierna har samma syfte inom bild och form som inom 6vriga omraden. Under de
senaste aren har en speciell satsning gjorts pa femariga. Det finns nu 50 I6pande 5-ariga stipendier
per ar inom bild och form, vilka dven kan fornyas efter prévning. Malinriktade arbetsstipendier ar en
mellanform mellan “vanliga” arbetsstipendier och projektbidrag. De malinriktade stipendierna inom
bild- och formomradet &r tvaariga. Bidrag till kostnadskridvande arbete/projekt ges till
utvecklingsarbete, experiment eller samarbeten mellan konstnarer.

Assistentstipendier &r unikt for bild- och formomradet och tilldelas ofta yngre konstnarer som vill
arbeta som assistent hos en ofta internationellt uppmarksammad konstnar. Perioden &r pa 10
manader. 70 % av de som utnyttjat bidraget ar bildkonstnarer. Konstnarsbidrag av pensionskaraktar
ges pa livstid med ett arligt belopp pa 20 000 kr. 114 bild- och formkonstnarer innehade bidraget
20009.

2 3r 2009 férdelades enbart Dynamostipendiet om 100 000 kr.
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laspis ar det internationella programmet for utbyte inom bild- och formomradet. Konstnarer kan
soka bidrag for utbyte och programmet innehaller flera samarbetspartners och ateljéer i varlden och
i Stockholm, Malmo, Géteborg och Umea. Dessutom driver laspis programverksamhet med
seminarier och utstallningar i Sverige och utomlands.

Sdrskilda behov inom bild- och formomrddet

Den enskilda fraga for bild- och formomradet som ur ett bade kultur- och konstpolitiskt perspektiv
maste betraktas som den viktigaste ar ersattningen till konstnarerna. Det nya statliga avtalet for
utstallnings- och medverkandeersattning (MU-avtalet), som tradde i kraft 1 januari 2009, ar en viktig
och forebildlig reform for att starka konstnarernas forutsattningar att fa skaligt betalt for sitt
konstnarliga arbete. Avtalet ar bindande for de statliga institutioner som sysslar med samtida bild-
och formkonst och vagledande for samtliga organisationer som tar emot stod fran Kulturradet for
detta andamal. Malsattningen ar att detta avtal ska tillampas inom hela omradet. Tidigare hade
Kulturradet ett sarskilt bidrag som utstéllarna kunde soka for att tacka de 6kade kostnader som
tillkom i samband med tillampningen av det nya avtalet. Fran och med 2010 ar detta bidrag
integrerat i de ordinarie verksamhetsbidragen.

Kulturradet har under hosten 2010 gjort en enkat bland de museer som far statligt
verksamhetsbidrag om hur avtalet tillampas. Syftet ar bl.a. att se hur utbredd tillampningen av
avtalet ar hos de icke statliga museerna, dar det inte ar obligatoriskt utan endast vagledande. |
sammanstallningen av svaren pa enkaten framkommer bl.a. att det statliga medverkans- och
utstaliningsersattningsavtalet tillampas hos merparten av de tillfragade museerna. Kulturradets bild-
och formstatistik visar att mer an hélften av utstallningsarrangérerna finns i de tre
storstadsregionerna. Konstnarsnamndens statistik visar att tva tredjedelar av samtliga konstnarer
inom alla konstomraden bor i samma omraden. | manga fall startas och drivs viktiga arenor av bild-
och formkonstnérer eller av fristdende kuratorer som vill skapa sammanhang utanfor de traditionella
gallerierna och institutionerna. Natverkande och projektorientering ar kannetecknande for en
alltmera flyktig och féranderlig scen.

Man kan ocksa se tecken pa ett 4n mer Okat intresse for andra och djupare samarbeten med
kollegor. Det blir allt vanligare bade att konstnarerna gar samman kring sjélva det konstnarliga
skapandet och att den individuella avsandaren ersatts av en grupp upphovspersoner som
tillsammans skapar konstnarskapet. Det 6kande antalet verksamma bild- och formkonstnéarer, som ju
ar en direkt foljd av att antalet utbildningar 6kar, kan ocksa vara en orsak till intresset for samarbete.

Det finns ett uttalat behov av att modernisera och bredda det offentliga stodet bade till fria
utstallningsarrangoérer och till den flytande rollen som upphovsperson och kurator. Sa som
bidragsstrukturerna ar uppbyggda idag, riskerar dessa grupper komma i klam mellan
Konstnarsnamnden och Kulturradet.

Det finns manga olika slags statliga stod inom bild- och formomradet, manga av dem har en lang
historia och styrs (delvis) ocksa av mycket gamla bidragsforordningar. Det finns av det skélet
anledning att noga analysera effekten av dessa i dag. Kulturradets stod domineras av ett antal
verksamhetsbidrag till utstallare/arrangérer, konstnarskooperativ och kollektivverkstader. Dessutom

* Konstnarernas inkomster — en statistisk undersokning av SCB inom alla konstomraden 2004-05.
Konstndrsnamnden 2009.
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stoder man organisationer inom omradet och de regionala museernas verksamhet med modern
samtidskonst. Inom Konstnarsndmndens ansvarsomrade finns ett mycket stort antal stipendier, som
bade ar av generell karaktar (arbetsstipendier, langtidsstipendier m.fl.) och stipendier av sarskild art.

Sammantaget finns inom Kulturradet ett stort antal stédformer och det kan vara svart att fa en bra
Overblick. Dessutom ar det i vissa fall tveksamt om de statliga insatserna till fullo svarar mot de
behov som finns i dagens foranderliga bild- och formkonstvarld. Det ar mot den bakgrunden férslaget
till en forenkling av Kulturradets bidragsstruktur nedan ska ses.

Slutsatser och forslag
Nya former av stéd

Slutsats: Kulturradets stodformer inom bild- och formomradet &r inte &ndamalsenliga med tanke pa
den utveckling som skett inom omradet och de behov som idag finns. En mera flexibel och
lattoverskadlig bidragsordning bor efterstravas.

Forslag: Kulturradets bidrag inom bild- och formomradet omformas till tva typer av stod. Ett
verksamhetsstéd och ett projektstéd som ger mojlighet att stédja utvecklingsinitiativ, nya
konstuttryck etc for institutioner/organisationer och arrangorer. Projektbidraget ska ocksa
anpassas for att kunna stddja kuratorer och tillfilliga, fristaende utstéllningsarrangérer. Bada
bidragen bor rymma insatser for saval bild- som formomradet.

Bild- och formomradet har — bl.a. genom den 6kande internationaliseringen — blivit storre och
uppdelat i flera olika genrer. Det positiva ar naturligtvis att bildkonstnarernas kompetens efterfragas
i allt hogre grad. Det problematiska kan samtidigt vara att den 6kade uppdelningen — specialiseringen
— kan gora det svarare for bildkonstnarerna att rora sig mellan olika falt och uttrycksformer.
Dynamiken inom faltet kan leda till hogre kvalitet, starkare konkurrens och livligare debatt men den
staller ocksa nya krav pa utbildning, stipendie- och bidragssystem.

Reaktionen fran kulturmyndigheterna pa en sadan utveckling bor bl.a. vara att skapa stodsystem som
ar sa 6ppna och inkluderande som majligt. | stallet for en stor mangd specialdestinerade stod,
behovs ett system som pa ett flexibelt satt tar hansyn till snabba férandringar inom omradet.
Konstndarsnamndens stdd ar i stort uppbyggt pa detta satt. Samtidigt ar det angeladget att pa ett
langsiktigt satt ytterligare forstarka den infrastruktur som finns inom bild- och formomradet idag
vilket i huvudsak ar Kulturradets sak att stodja. Detta gor att de bada myndigheterna foreslar att
verksamhetsbidraget for utstallningsarrangérer inom omradet behalls men kompletteras med ett
projektbidrag som ger mojlighet for omradets allt mera skiftande uttrycksformer att komma ifraga
for stodinsatser.

| foérsta hand bor projektbidraget géra det mojligt att stodja saval kuratorer som tillfélliga, fristdaende
utstallningsarrangoérer. Enligt var bedomning ar stod till dessa kategorier en forutsattning for en
fortsatt positiv utveckling inom omradet och ocksa for att konsten ska goras tillganglig for en stérre
publik. Konstndrsnamnden stddjer till konstnarskap som innehaller kurativa inslag samt bild- och
formkonstnarer som samarbetar. Nar det galler fria, tillfalliga arrangorer och grupper av konstnarer
far dessa anses utgora en viktig del av omradet som bade prévar nya konstnarliga uttryck och nya
distributionsformer.

17




Formkonsten

Slutsats: Inrdttandet av en sarskild riskfond for formkonstnarers deltagande i utlandska massor bor
diskuteras inom ramen fér den samverkan som nu sker mellan narings- och kulturdepartementen
kring kreativa naringar.

Formomradet omfattar bade konsthantverk, design och arkitektur. Genomgaende dr omradet i stark
utveckling. | synnerhet géller det konsthantverk och design, dar manga diskuterar, ifragaséatter och
kliver 6ver gréanserna for vad som hor till omradet. FOr vissa innebar detta att man inte langre agerar
i den offentlighet och pa den marknad som man traditionellt haft sin utkomst fran. | stallet far man
dela rum med de bildkonstnarer som fran sin kant ifragasatter bildkonstens begransningar. For de
konsthantverkare som fortsatt arbetar med bruksgods har konkurrensen fran lagprisproduktionen
blivit allt svarare och de har nu simre mojligheter &n tidigare att forsérja sig inom sitt omrade.
Konstnarsnamndens olika projekt pa 1990-talet for att stérka konsthantverkarna och regeringens
betoning av statens roll som férebildlig upphandlare kdnns darfér fortfarande aktuella och viktiga.

Sedan lange fordelar Kulturradet verksamhetsstod med mindre belopp till konsthantverkarnas olika
kooperativ. Stodet ar naturligtvis valkommet for mottagarna men spelar liten roll for att utveckla
konsthantverkarnas synlighet for en storre publik. | fortsattningen bér man 6vervaga att anvanda
projektbidrag med en sadan inriktning.

For konsthantverkare och formgivare fyller internationella massor en viktig roll fér deras synlighet
och majlighet till framtida inkomster. For Konstnarsndmnden ar det problematiskt att mer an initialt
stodja enskilda personers deltagande i massor. Tillsammans med Konsthantverkscentrum har
Konstndarsnamnden skissat pa ett forslag till en riskfond for deltagande i utlandska massor. Tanken ar
att konsthantverkare eller formgivare som far stod ur fonden for att delta i en massa ska betala
tillbaka garantisumman om de saljer for ett hogre belopp an garantin. Erfarenheterna visar att
manga som staller ut utomlands efterhand kan sélja sin produktion dar, men att det tar tid att erovra
en sadan position. Inférandet av en fond bér kunna ske inom ramen for den samverkan mellan
kultur- och naringsdepartementen som nu formas mellan kreativa och kulturella naringar.
Konsthantverkscentrum skulle kunna agera som hamn fér fonden. | den handlingsplan for kulturella
naringar, som regeringen beslutade 2009 och som nu ar under utveckling, hdnvisas bl.a. till det
stodsystem som finns i Danmark och vars syfte ar, precis som forslaget ovan, att minska det
ekonomiska risktagandet vid deltagande i massor. Skillnaden ar att i det danska systemet &r det
gallerierna som soker stodet.
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Kollektivverkstéder

Slutsats: Kollektivverkstaderna ar viktiga resurscentra i den regionala kulturverksamheten dar
regionerna kan se nya lokala samband. Staten fordelar ett forhallandevis litet bidrag till en utpraglad
lokal verksamhet. Finansieringen av kollektivverkstaderna bor i huvudsak vara kommunernas och
regionernas ansvar.

Forslag: Kulturradets utrustningsbidrag till kollektivverkstaderna omvandlas till ett stod for
utvecklingsprojekt.

Konstnarernas kollektivverkstader fyller ett viktigt behov inom framst den lokala och regionala bild-
och formkonsten. De samlade yrkeskompetenser och professionella natverk som
kollektivverkstadernas medlemmar har ar mycket imponerande, men tyvarr ar de generellt inte sa
kanda utanfor verkstaderna. Dessa skulle kunna ges en storre roll som regionala resurscentra inte
bara for olika kulturprojekt utan ocksa inom andra omraden. Kulturradet har under lang tid lamnat
stod till kollektivverkstader i form av ett utrustningsbidrag. Enligt det preliminara utfallet for 2010
svarar Kulturradets utrustningsbidrag for ca 6 procent av kollektivverkstddernas totala intdkter.
Sammanlagt uppgar det fordelade stédet 2010 till 1,5 miljoner kr.

Detta ar ett udda stod i Kulturradets verksamhet. Inom andra konstomraden har liknande
utrustningsbidrag tagits bort. Nar nu den kulturpolitiska kartan genom samverkansmodellen ritas
om, bor inriktningen av statens insatser inom detta omrade provas. De flesta kollektivverkstdader
dgnar sig at de traditionella konstnarliga uttrycken, sa gott som ingen har utrustning anpassad till
modernare former. Detta talar for att statens insatser skulle ges en starkare utvecklingsprofil an idag
medan kommuner och landsting skulle vara ansvariga for stod till den I6pande verksamheten till
vilken eventuella utrustningsbehov far rdknas. Saval Kulturradet som Konstndrsnamnden gor ocksa
beddmningen att kollektivverkstaderna med en breddad verksamhet skulle kunna starka sin roll och
utvecklingspotential inom omradet. | och med den nya samverkansmodellens ambitioner att
regionerna ska ge kulturskaparna mojligheter att arbeta och utveckla sitt konstnarskap, ar
kollektivverkstaderna en form av resurscentra som har en tydlig utvecklingspotential i den regionala
kulturpolitiken.

5.3 Musik

Musikomradet kan delas in pa manga olika satt och uppvisar ett stort antal olika uttryck och stilar.
Kulturradet fordelar stod till bl.a. ett antal lokala och regionala orkestrar, regional musikverksamhet
(lansmusiken), ett 160-tal fria musikgrupper och ett stort antal arrangdrer pa musikomradet.
Konstndarsndmnden stédjer upphovspersoner och utdvare pa individniva med stipendier och andra
bidrag. Omradet har genomgatt stora forandringar genom den tekniska utvecklingen, nagot som
paverkat forutsattningarna for saval upphovspersoner som utdévande musiker att bedriva sitt yrke
men samtidigt 6kat mojligheterna for en intresserad publik att lyssna pa musik fran hela varlden.
Detta har i sin tur 6kat den internationella konkurrensen bland professionella musiker i Sverige.

Musiklivet ar inne i en spdnnande och intressant forandringsfas. Knappast nagot annat konstomrade
har — generellt sett — i modern tid genomgatt en lika genomgripande fordndringsprocess. Det ar en
forandring som innehaller manga paradoxer. Forsaljning av CD-skivor har minskat. Samtidigt har
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utbudet av musik av olika slag aldrig varit stérre dn nu. Musikintresset hos befolkningen ligger stadigt
pa en mycket hog niva och antalet konsertbesok dkar. Samtidigt har en allt stérre andel frilansande
musiker i snart sagt alla genrer svart att livnara sig pa sitt musikutévande. Orsakerna till allt detta ar
flera. Den tekniska utvecklingen har gjort tillgangen till musik nast intill obegransad samtidigt som
den urholkat den traditionella upphovsratten. Nya distributionskanaler, vid sidan om de traditionella,
har gjort det lattare for oetablerade artister att sprida sin musik. Fragan dr om vi idag har den
infrastruktur och det stédsystem som snabbt kan anpassa sig till en delvis helt ny situation.

Precis som inom teater och dans kdnnetecknas det professionella musikomradet av korta
anstallningar — dar sadana 6verhuvudtaget ges — och en osdker ekonomi. For att ndgot forbattra de
professionella musikernas inkomstférhallanden bildades Musikalliansen ar 2007. Syftet ar — precis
som inom teater- och dansallianserna — att bereda plats for ett antal frilansande musiker inom alla
genrer och ge dem inkomst och sysselsattning under de perioder de inte har anstallningar pa annat
vis.

| det féljande behandlas mestadels forhallandena inom konstmusiken — med tyngdpunkt pa nutida
konstmusik. Vad galler 6vriga musikgenrer avvaktar vi tills samverkan med det nya Musikverket
kommit till stand. Om slutsatser och forslag berér dven andra musikomraden eller ar generella anges
detta.

Den offentliga stodstrukturen inom omradet ser ut som musikomradet sjalvt: Spretig och starkt
specialiserad. Saval Konstndarsnamnden som Kulturradet ar en del av detta. En foljd ar att de
offentliga insatserna pa musikomradet kan vara svara att 6verblicka. Vi vet ocksa ganska lite om
vilken effekt de offentliga subventionerna har pa det kommersiella musiklivet.

Dryga 20-talet orkestrar av olika storlek och med olika musikalisk inriktning far statligt
verksamhetsstod. De finns geografiskt mellan Skane och Norrbotten, men med en stor 6vervikt for
sodra Sverige. Manga har varit verksamma under lang tid medan andra tillkommit senare, de flesta
som ett resultat av lansmusikreformen i slutet pa 80-talet. En handfull &r relativt nybildade och den
allra senaste bland dem som far statligt stod — Norrbotten NEO — bildades 2007 med hjalp av stod
fran Kulturradet, Norrbottens lans landsting samt Luled och Pitea kommuner.

| utredningen ”Den professionella orkestermusiken i Sverige”” konstaterades bl.a. att ”statens
engagemang varit starkt och tydligt --- en prioritering som resulterat i ett 6kande antal orkestrar och

”> Statens verksamhetsstod till sdval orkestrarna som till den

ett 6kat antal anstallda musiker.
regionala musikverksamheten (lansmusiken) kommer att inga i Kultursamverkansmodellen mellan
staten och landstingen/regionerna och ar darfor av begrédnsat intresse for uppdraget om ett utvecklat

samarbete mellan Kulturrddet och Konstnarsndmnden.

Men det finns andra omraden med anknytning till orkesterstédet som aktualiserades av
Orkesterutredningen och sedan fordes vidare av Kulturutredningen. En av dessa var den nutida
musikens svaga stallning hos landets orkestrar. Kulturutredningen poangterade bl.a. vikten av ett
langsiktigt och malinriktat stod till den “nya konstmusiken”, bl.a. genom 6kat stod till festivaler,
ensembler och orkestrar som gor insatser pa detta omrade men ocksa genom att tonsattare far

*SOU 2006:34
> |bid, sid. 27
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rimlig ersattning for bl.a. bestallningsverk. Konstnarsnamnden har gjort en sarskild utredning —
”Komponisterna i Sverige”® — som bl.a. ger en fyllig bild av denna sérskilda problematik.

Det fria musiklivet i form av ensembler, grupper och arrangdrsorganisationer av olika slag utgor den
del av musiklivet som omfattar sa gott som alla genrer och som framtrader fér en publik av alla aldrar
och grupperingar. Delar av den har en kommersiell pragel och betraktas ofta som en bransch som
kanske snarare hor samman med naringspolitiken an med kulturpolitiken. Musiklivet kan ocksa delas
in i “amatorer” och ”professionella” som genremassigt sammantaget uppvisar hela skalan av utévare
och som ofta samverkar och influerar varandra. Granserna mellan de tva kategorierna ar flytande och
oskarp.

De fria musikgrupperna har fatt ekonomiskt stod av samhéllet anda sedan tiden fore den moderna
kulturpolitikens genombrott pa 1970-talet. Idag ar det framfor allt stod fran Kulturradet som bidrar
till gruppernas offentliga intakter, ofta tillsammans med individuella stéd fran Konstnarsnamnden.
Det fria gruppstodet dr dock inte sa dominerande som hos fria teater- och dansgrupper, utan uppgar
sammantaget till mindre an 20 procent av gruppernas totala intakter. Av bidragsredovisningarna till
Kulturradet for verksamheten under 2009 framgar att manga grupper samarbetar med t.ex.
lansmusiken och andra institutioner. Ar 2009 fick ca 160 fria musikgrupper verksamhetsstod fran
Kulturradet. De allra flesta kategorier och genrer var representerade.

Nar det géller samhallets stod till upphovspersoner inom musikomradet konstaterar utredningen
"Komponisterna i Sverige” bl.a. att staten tagit ansvar fér en stor del av utvecklingen inom
konstmusikomradet, bade vad géller sjdlva musiken som for dess upphovspersoner, men att de olika
delarna i systemet ”inte samspelar pa ett optimalt satt.” Orsakerna kan till viss del sparas i ett
stilmassigt mycket splittrat musikliv och utredaren konstaterar att inte minst kompositérer och
tonsattare skulle ha mycket att vinna pa att driva kulturpolitiska fragor gemensamt. Utredningen
beskriver aven hur komponisterna har inskrankts i sin yrkesroll och stallts utanfor inflytande i det
offentligt stodda musiklivet pa grund av bidragsstrukturer och det institutionella musiklivets
organisering.’

Bestallningar av ny konstmusik till orkestrarna uppfattas i allmanhet som en viktig och angelagen
uppgift. Anda ar det inte sarskilt vanligt att orkestrarna sjdlva bekostar dessa. | regel ar det
Rikskonserter, Kulturradet, Sveriges Radio P2 eller Konstndarsnamnden som tillskjuter medel. Det har
ocksa visat sig vara svart att fa med den nya musiken i orkestrarnas och musikteatrarnas repertoarer.
Hos STIM finns drygt 10 000 operor, orkester- och kammarmusikverk deponerade. De flesta har inte
spelats mer dn en gang, nagra har inte ens uruppforts.

Den nutida konstmusiken hanvisas allt oftare till sarskilda festivaler, tonsattarveckor och liknande.
Hos de stérre orkesterinstitutionerna fdrekommer den endast i begransad omfattning. Over huvud
taget uppfattas symfoniorkestrarnas likartade repertoar som ett problem. Flera rapporter har

® Fredrik Osterling: Komponisterna i Sverige, Konstnarsndmnden 2009

’ De olika beteckningarna pa upphovsman/-kvinnor inom omradet kan vara férvirrande. | utredningen
”Komponisterna i Sverige” beskriver Fredrik Osterling skillnaden mellan “tonséttare” och “kompositér” genom
att hanvisa till de organisationer som idag foretrader dessa bada kategorier pa musikomradet: "Féreningen
svenska tonséattare (Fst, bildad 1918) organiserar tonsattare inom konstmusikomradet. --- Den andra
organisationen, Sveriges Kompositorer av populdrmusik (SKAP, bildad 1926) organiserar bl.a. jazz-, pop-, rock-,
folk-, varldsmusik- och filmkompositérer samt textférfattare.” Begreppet komponist ar enligt Osterling en
upphovsman-/kvinna inom musiklivet, oavsett genre.
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konstaterat att det ar en stor dvervikt fér manliga, europeiska 1800-talstonséattare i sa gott som
samtliga orkestrars program.

Samtidigt finns det beldgg for att behovet av nyskriven musik ar stort inom hela kulturlivet. Det visar
bl.a. Kulturradets sarskilda stéd till institutioner och fria grupper dar de kan soka bidrag for att
bestdlla ny musik. Denna mojlighet har lett till att ett stort antal komponister anlitats for olika former
av kompositionsuppdrag. Bredden har accentuerats ytterligare sedan stédet 2007 6ppnades dven for
fria grupper. Nu kan bidraget ga till en bestallning av orkesterverk likaval som till ett kort stycke for
en teater- eller dansforestéllning.

Kulturrddets bidrag inom musikomraddet

Kulturradet fordelar bidrag till landsting och regioner (regional musikverksamhet), regionala och
lokala institutioner (orkestrar), ensembler och fria grupper samt féreningar och organisationer som
arrangerar konserter. Dessutom férdelas stod till skivbolag for inspelad musik samt till internationellt
kulturutbyte.

Kulturrddets bidrag inom musikomradet, tkr® 2009
Regionala o lokala institutioner 185 752
Regional musikverksamhet 242 876
Arrangorer pa musikomradet 23940
Fria musikgrupper 11 500
Samverkan med tonsattare 5111
Vissa aktérer pa musikomradet 10 800
Stod till utgivning av fonogram 6449
Musikalliansen 22 000
Centrumbildningar inom musikomradet 3273
Summa 511 701

Bestammelser om statsbidrag till regionala och lokala dans-, musik-, musikteater- och
teaterinstitutioner samt till landsting och regionférbund foér regional musikverksamhet finns i en
sarskild forordning om statsbidrag till regional kulturverksamhet (1996:1598). Statsbidragen
forutsatter medfinansiering av (i regel) landsting eller kommun. Bestammelserna ar generella och
mottagarna bestams av regeringen. Undantaget har fram t.o.m. 2010 varit Skane, dar statsbidrag
lamnats i samlad form enligt sarskilda bestammelser. Fran och med nasta ar kommer detta
statsbidrag att hanteras enligt nya bestdmmelser i fem regioner (Skane, Vastra Gétaland, Halland,
Gotland och Norrbotten) inom ramen for den nya kultursamverkansmodellen.

Kulturradet fordelar bidrag till arrangdrer pa musikomradet for engagemang av fria grupper. Som
sarskilda villkor galler bl.a. att konsertverksamheten ar regelbunden och att arrangérsorganisationen
ocksa far bidrag fran kommun och/eller landsting. Bidrag ges saval till enskilda arrangorer som till
flera arrangorer i samverkan samt till vissa riksorganisationer for vidare fordelning.

® Inklusive medel férdelat genom Region Skane
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Bidrag fordelas varje ar till yrkesverksamma fria musikgrupper. Bidraget kan sokas av alla ensembler
och grupper som bedriver sin verksamhet i yrkesmassiga former. Vid bedémningen av ansokningar
tas hansyn till bl.a. konstnarlig kvalitet och geografisk spridning.

Sedan borjan av 2000-talet fordelar Kulturradet stod till institutioner, fria grupper och arrangérer
inom musikomradet for samarbete med tonsattare. Syftet ar att stimulera bestéllning av ny musik
samt att — dar sa ar mojligt — anstalla tonséattare for langre eller kortare tid.

Till stéden inom musikomradet rdknas dven fonogramstddet (produktion och utgivning av fonogram)
samt stod till vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse, dar regeringen pekat ut mottagare av
statsbidrag inom scenkonsten. Inom musikomradet gar for narvarande sadana stéd till Dalhalla,
Internationella Vadstena Akademien, Musikaliska Akademien, Eric Ericsons kammarkor samt till Eric
Sahlstrom-institutet. Bidrag fordelas dven till Musikalliansen och tva centrumbildningar inom
omradet.

Konstndrsndmndens stipendier och bidrag inom musikomrddet

Bidragen till konstnarer inom musikomradet uppgar till cirka 25 miljoner kr per ar. Fran och med
hosten 2010 har néamnden strukturerat om bedémnings- och beslutsorganisationen pa
musikomradet genom att sla samman de tidigare tva separata arbetsgrupperna inom musik till en
gemensam grupp. 2009 publicerade Konstndarsnamnden rapporten Komponisterna i Sverige, som
understodde en ny syn pa upphovspersoner inom musiken. Genreuppdelningen &r inte langre
utmarkande, digitalisering och en férdandrad syn pa den ekonomiska upphovsrattsliga ersattningens
berdkning och fordelning férandrar foérutsattningarna inom musikomradet. Konstndarsnamnden tog
2010 bort bidraget till komponister som arbetar med bestallningsverk, eftersom det bl. a. av
bestédllare kunde missuppfattas som en mojlighet att aberopa lagre arvoden. Medlen har éverforts till
arbetsstipendierna.

Konstndrsnémndens stipendier och bidrag inom 2009
musikomradet, tkr

Ettariga arbetsstipendier 9980
Tvaariga arbetsstipendier 504
Fema3riga arbetsstipendier 1672
Langtidsstipendier 3210
Malinriktade arbetsstipendier 465
Inkomstgarantier, 47 inom musik 2009 5321
Samarbetsprojekt pa musikomradet 1909
Bidrag till komponisters bestallningsverk 400
Bidrag till internationellt kulturutbyte 1072
Pensionsbidrag 560
Efterlevandebidrag 20
Summa 25113

Under 2009 delades sju nya femariga arbetsstipendier ut till komponister. Totalt hade 18 konstnarer
femariga arbetsstipendium och 25 musikkonstnarer langtidsstipendium under 2009. Ettariga
arbetsstipendier innehades av 193 musiker/komponister och tvaariga av atta. En annan form av stod
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som fallit val ut ar samarbetsprojekt mellan komponister och musiker. Detta stdd, saval som alla
andra stod pa musikomradet hos ndmnden, ar utan genrebegransningar. Komponister tillsammans
med saval etablerade som tillfdlliga musikgrupper bildas for att uruppféra upphovspersoners verk
genom samarbetsprojektstodet. Darmed minskas beroendet av bestallande institutioner, vilket ar
sarskilt viktigt for tillkomsten av ny musik fér mindre konstellationer som kammarmusikensembler
och jazzgrupper. 13 samarbetsprojekt beviljades stod under 2009.

Sdrskilda behov inom musikomrddet

Delar av det offentliga musiklivet 4r under omstépning och haller langsamt pa att anpassa sig till nya
behov och majligheter. Under 2011 upphor Rikskonserter och ersatts av Musikverket som far ett
delvis annat uppdrag an sin foregangare. Upphovsratten i ljuset av nedladdningar och nya
distributionsformat ar inte 16st. Samtidigt finns hinder for att géra musiken tillganglig for en storre
publik. Kulturradet far forstarkta anslag for musikomradet under de kommande aren. Med bl.a.
Konstnarsnamndens utredning "Komponisterna i Sverige” som grund har de bada myndigheterna
tillsammans nu mojligheter att utveckla idéer och konkreta forslag till en forbattring vad galler bl.a.
den nutida konstmusikens stallning.

Bl.a. som en konsekvens av ovanstaende tenderar konserter och andra live-framtradanden att bli en
allt viktigare inkomstkalla for de professionella musikerna. Darfor anser bade Kulturradet och
Konstndarsndmnden att ersattningsnivan till frilansande, professionella upphovspersoner och musiker
nu ar en av de viktigaste fragorna att driva gemensamt. Det finns flera jamforelser med den situation
som nu lett fram till ett utstallnings- och medverkandeavtal pa bildkonstomradet, det s.k. MU-
avtalet. Inom bada dessa konstomraden finns det grupper av professionella utévare som har en
mycket lag inkomst av sin konstnarliga verksamhet. En av huvudorsakerna till detta &r att arrangérer
och andra som anvander sig av konstnarernas produkter eller tjdnster betalar en lag ersattning. Nar
det galler arrang0Orerna ar orsaken till detta ofta att de har begransade ekonomiska resurser.

Detta problem &r komplext. A ena sidan skulle man kunna férorda det system som finns i Danmark,
dar de professionella arrangdrer som far offentligt bidrag forbinder sig att betala avtalsenliga gager
till de musiker de engagerar. A andra sidan skulle en sadan ordning i Sverige kunna leda till att manga
mindre arrangorer slas ut, eftersom dessa — trots bidrag — sannolikt inte orkar bara 6kade
gagekostnader. Problemets kdrna hamnar i skarningspunkten mellan marknad och offentliga stod.
Eller annorlunda uttryckt: Vilka effekter har statens subventionssystem pa delar av
musikmarknaden? Detta skulle behéva undersdkas narmare. Den Gversyn av arrangérsomradet, som
signalerats i flera kulturpolitiska utredningar under senare tid, skulle behéva genomféras innan
staten bestammer sig for vilken eller vilka modeller for stod pa arrangdérsomradet man valjer. Inom
ramen for denna 6versyn skulle ocksa effekterna i stort av olika offentliga subventionssystem inom
musikomradet undersokas. Den fragan ar i allra hogsta grad relevant for saval Konstnarsnamnden
som Kulturradet, varfér det skulle kunna vara d4ndamalsenligt att gemensamt hitta en lamplig form
for en sadan analys. | denna fraga ryms ocksa den diskussion om en 6kad professionalisering av
arrangorsomradet som fors bl.a. i musikerkretsar.

Det skulle ocksa behévas en storre flexibilitet i stodsystemen inom musikomradet. Manga — saval
upphovspersoner som utovare — ar verksamma inom ett brett konstnarligt register och samverkar
ofta med féretradare for andra konstformer, framfor allt dans och teater. Dagens bidragsstuktur ger
inte alltid utrymme for sadana crossover-former. Dessutom boér det finnas majligheter till 6kad
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samverkan mellan fria grupper/ensembler av olika slag och institutioner. Forutsattningarna for t.ex.
residensverksamhet, dar olika féretradare inom omradet under en langre period kan arbeta nara
varandra, bor forbattras.

Aven inom musikomradet finns behov av att kunna stddja s.k. mellanhdnder. Det giller alla
musikgenrer och det handlar féretradesvis om producentresurser.

| utredningen “Komponisterna i Sverige” utgick Konstnarsnamnden fran komponisternas
forutsattningar att verka i ett starkt foranderligt landskap. Flera viktiga slutsatser dras, bl.a. att de fria
musikgrupperna — berdknat i virde av fordelade bidrag — far mindre offentliga medel &n bade teater
och dans och att speltiden av svensk musik minskar generellt, framfor allt hos de svenska
institutionerna. Nar det géller ersattningsfragan ar det Iatt att dra paralleller med bild- och
formomradet nar utredningen t.ex. konstaterar att en tonséattares narvaro vid repetitioner sallan
ersatts. Bland de forslag som presenterades i Konstnarsnamndens utredning fanns flera som rérde
bidragsstrukturen. Bland annat &r det viktigt att 6ka flexibiliteten i Kulturradets bidrag sa att de
battre gynnar hela "naringskedjan” komponist—-musiker—konsertarrangér—publik.

| och med Rikskonserters nedldggning och tillkomsten av Statens musikverk ar det lampligt att se
Over statens insatser nar det galler bestallningsverk. Resurser for detta har tidigare funnits vid
Rikskonserter men dven hos Kulturradet och Konstnarsnamnden. Stoden har haft olika utformning,
men de har haft det gemensamma syftet att dels stimulera nyproduktion av ny musik, dels att
underlatta spridningen och framférandet av den. | framtiden skulle gemensamma insatser fran
Kulturradet och Konstnarsnamnden koncentreras pa att utveckla och starka komponisternas roll i
relation till de sammanhang dar de ar verksamma. Det har under lang tid diskuterats hur man skulle
kunna stimulera det internationella utbytet inom musikomradet, for t.ex. komponister, genom att
utforma en ”laspis-liknande verksamhet”. Det &r, enligt var gemensamma beddémning, angelaget att
pa olika satt stimulera komponister att ta en mera aktiv roll i samspel med det 6vriga musiklivet for
att pa sa vis kunna utveckla sin funktion.

Slutsatser och forslag
Behov av nya stodformer

Slutsats: Det finns ett behov av att utveckla bidragsfordelningen for det fria musiklivet och darmed
de fria musikgrupperna. Det behdvs battre mojligheter for verksamhetsplanering med t.ex.
samverkan med institutioner, residensverksamhet, storre projekt och internationell verksamhet.
Stodet till de fria grupperna behover goras mer flexibelt och dndamalsenligt.

Forslag: Det bor 6vervagas att komplettera Kulturradets verksamhetsbidrag till fria musikgrupper
med dels ett langsiktigt stod till ett mindre antal utvalda grupper, dels med ett brett och flexibelt
projektstod.

Infor 2009 fick sammanlagt 164 fria musikgrupper verksamhetsbidrag fran Kulturradet. For de flesta
uppgick stodet till mellan 30 000 kr och 100 000 kr. For ett antal stérre ensembler var dock stodet
betydligt hogre, upp emot 500 000 kr. Grupperna genomférde sammanlagt drygt 3 800 konserter.
Motsvarande siffror for 2005 var 139 grupper och 3 600 konserter. Det genomsnittliga antalet
konserter per grupp har saledes sjunkit nagot. Men det som kanske ar mer intressant ar att narmare
hélften av de grupper som turnerat med hjalp av verksamhetsbidrag fran staten genomforde langt
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farre konserter an de planerat. Av sammanlagt 2 846 planerade konserter genomférdes endast en
fjardedel — 737 stycken. Sjalvklart kan detta bero pa att grupperna inte far hela den summa de soker
och att planeringsférutsattningarna ar daliga — grupperna gor i sin ansokan till Kulturradet en
beddmning av hur manga konserter de kommer att géra under det kommande aret — men det &r
anda ndgot som indikerar att allt inte fungerar felfritt. Ar de grupper som staten stdder inte
attraktiva bland arrangdrerna? Ar arrangdrerna inte tillrdckligt professionella fér att ta emot
grupperna? Kan de inte betala tillrickligt i gager? Ar det 6ver huvud taget rimligt att tanka sig ett
samband mellan de grupper som staten stoder och de arrangdrer staten och regioner/kommuner
stoder gemensamt? Detta leder osokt over till nasta forslag:

Oversyn av arrangérsomrddet

Slutsats: |dag finns ett stort antal arrangorer av olika slag pa musikomradet. De har olika inriktning,
saval genre- som publikmassigt, och de har olika ekonomiska férutsattningar att bedriva sin
verksamhet. Hit bor dven en stor mangd festivalarrangorer réknas. Statens insatser for att pa olika
satt stodja dessa arrangorer dr utomordentligt betydelsefulla. Det ar darfor viktigt att de utformas pa
ett satt som motsvarar de behov som finns inom musiklivet.

Forslag: Kulturradet och Konstndarsndmnden far i samrad med Musikverket i uppdrag att kartlagga
arrangorsomradet och komma med forslag pa hur stodet kan utvecklas for att a) 6ka tillgangen till
professionell musik av hog kvalitet b) héja gagenivaerna och analysera hur statens insatser ska
utformas for att bade folja kulturpolitikens intentioner och stimulera en dynamisk marknad.

Staten har under en lang foljd av ar lamnat stod till lokala arrangérer pa musikomradet — trots att
dessa ar av extremt lokal karaktar och i forsta hand borde vara en angeldagenhet for kommuner och
landsting. Anledningen till att staten éver huvud taget ar verksam inom detta omrade &r att de
verksamhets- och turnéstod som initierades tidigt under 1970-talet krdavde ett stérre och mera aktivt
arrangorsnat. Stodet tillkom som ett provisorium och skulle enligt planerna avvecklas da det
beddmdes att kommuner och landsting ensamma kunde stddja verksamheten. Langre an till
kommunal medfinansiering kom man dock aldrig.

Det arrangdrsnat som idag finns och som till stora delar byggts upp och kunnat vidmakthallas med
hjalp av offentliga medel fyller en mycket viktig funktion i dagens mangskiftande musikliv. Har finns
de stora scenerna och festivalerna liksom de mindre kammarmusikféreningarna och jazzklubbarna.
Tillsammans bidrar de till att halla igdng ett vitalt och mangsidigt musikliv. Fran bérjan var det statliga
stodet till arrangérerna forhallandevis Iagt. Det har dock successivt hojts och ligger i niva idag hogt
over det verksamhetsstod som staten ger till de fria musikgrupperna. De férandringar som idag dger
rum saval inom musiklivet som nar det géller de kulturpolitiska insatserna pa olika nivaer gor det
angelaget att se Gver statens insatser inom arrangérsomradet.
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Komponistdrivna projekt

Forslag: Ett nytt projektbidrag inrattas vid Konstnarsnamnden som ar s6kbart enbart for
komponister for specifika konstnarliga projekt.

Det ar viktigt att sla vakt om det utrymme som finns for komponisterna att inom ramen for bidragen
och stipendierna kunna l6sgora tid for att utveckla konstnarliga idéer som star fria fran bestallar-
eller andra krav. Det ar ocksa viktigt att hitta en modell av stod som minskar risken for att bidragen
och stipendierna bara fyller det ekonomiska hal som uppstar genom institutionernas bristande
betalningsférmaga. Att ge komponisterna mojligheter att initiera och driva projekt som inte
nodvandigtvis tar sikte pa ett uruppforande skulle vara ett bra komplement for dynamiken pa
musikomradet. Bidrag for marknadsforing, produktionsstod av olika slag och samverkan med musiker
utifran andra perspektiv kan vara intressanta vagar att prova. |dag ligger fokus i alltfor hog grad pa
"uruppférandet” och “komponerandet”.

Satsningar pa en laspisliknande struktur f6r komponisterna.

Férslag: Inratta ett laspisliknande program vid Konstndarsnamnden fér
komponister

| regeringens skrivelse till riksdagen ”Kulturlivets internationalisering” 2005/06:188 aviserades att
Konstnarsnamnden skulle fortsatta bygga ut laspisliknande strukturer inom andra konstarter.
Namnden fick 2006 uppdraget att borja med dansen och har sedan dess arbetat med och etablerat
det Internationella dansprogrammet vid Konstnarsnamnden. Inom laspis har under de senaste aren
formomradet fatt en tydligare och mer omfattande verksamhet. Enligt regeringens plan kan nu
ytterligare konstomraden fa ett starkare stdd for internationaliseringen pa individniva. Svensk musik
har delvis en framskjuten internationell placering och inom staten behandlas det dven som en
exportindustri. Konstnarsndmnden ser att ett behov finns att starka internationaliseringen for
upphovspersoner inom musiken.

Stoden inom kulturpolitiken riktas i hég grad till bestallaren av musiken som via ett uppdrag
engagerar komponisten. Stodet till internationaliseringen av musiklivet tenderar att félja samma
spar; att det 4r ensemblen som erhaller ett stod for att aka pa turné och framféra musiken. Det finns
ett stort behov hos komponisterna att sjalva utdka sina internationella kontakter och darmed
fordjupa sitt konstnarskap men aven utvidga sin marknad och ddarmed arbetsmarknad. Fokus i
satsningen skulle vara komponisterna men utan att gransdragningen gjordes skarp; stodet skulle
dven omfatta de komponister som dven i hog grad ar verksamma som musiker. Svenska tonséattare av
konstmusik och ocksa kompositorer av jazz, folkmusik, m.fl. genrer skulle gynnas positivt av att dven
de fick stod med starka internationella kontaktnat.
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6. Overgripande forslag

6.1 Behovet av stod till “"mellanhander”

Forslag: Konstnarsnamnden och Kulturradet analyserar vidare fragan om behovet av ett stod till
s.k. mellanhdnder och dterkommer i lampligt sammanhang med forslag pa hur ett sddant kan se
ut.

Inom samtliga konstomraden som behandlas i rapporten finns flera likartade problemstéllningar. En
ar — naturligtvis — ersattningsnivan till upphovsman och utévare, en annan ar behovet av
stodfunktioner kring produktion och distribution av konsten. Det ar ett sedan lange kant faktum att
mojligheten att arbeta med dessa "mellanhdnder” for en koreograf, en bildkonstnér eller en
musikgrupp kan vara helt avgérande for hur en produktion landar, bade innehallsmassigt och i motet
med publiken.

Behoven ser dock olika ut. Inom dansomradet kan vi t.ex. konstatera att koreografen har en ganska
saregen roll i relation till sina dansare. Inte nog med att koreografen sjélv leder den konstnarliga
processen, ofta helt utifran en egen konstnérlig idé, hon eller han ar ofta arbetsledare for ett stort
antal dansare och andra konstnarliga upphovspersoner som bidrar till en férestallning: ljusdesigner,
kostymtecknare, scenograf och kanske daven komponist. Utéver detta finns en produktionsapparat
med producenter, ekonomer och scentekniker. Alla dessa ska koreografen fa att samarbeta och
medverka till att den konstnarliga visionen blir iscensatt.

Detta visar att behovet av hjalp med produktion och administration inom det fria danslivet &r stort.
Inom andra omraden, som bild och form och musik, &r behoven, om dn annorlunda utformade, ocksa
betydande. Likheten bestar i att upphovsman och/eller utévare far splittra sin arbetsprocess pa en
mangd olika saker i stallet for att koncentrera sig pa det konstnarliga innehallet. For en bildkonstnar
kan en kurator vara avgérande for om en utstéallning ska genomféras, for en musikgrupp kan en
producent vara skillnaden mellan framgang och misslyckande.

Ett stod till dessa mellanhdander skulle mot denna bakgrund kunna forbattra arbetssituationen for
upphovsman och utévare. Men det ar inte en helt problemfri [6sning. Saval bild- och formomradet
som musiklivet, men dven i viss man dansen, lever ett dubbelliv vad géller finansiering, dar de
offentliga insatserna utgér komplement till en kommersiell marknad av betydande matt. Darfor ar
det viktigt att undersoka i vilken grad ett stdd till dessa "mellanhdnder” behéver avgransas gentemot
marknaden.

Det finns ocksa flera olika mojligheter att bygga upp en sadan stodfunktion. Den kanske enklaste
skulle vara att forstarka verksamhetsstodet till koreografer och fria dansgrupper pa ett satt som
skulle gora det majligt for dessa att sjdlva bekosta det stod de behover for att utveckla och forbattra
produktionsarbetet. En annan mojlighet ar att lagga stodet inom ramen for ett framtida flexibelt
projektstdd inom hela scenkonstomradet for att ocksa kunna ge mojligheter for “mellanhander” som
ar konstnarligt gransoverskridande att komma ifraga for insatser. For att tydligt peka pa de behov
som ar definierade i denna rapport och vilka yrkeskategorier som i forsta hand ar berdrda, skulle ett
specifikt stod for “mellanhander” inom varje konstomrade mojligen vara det mest effektiva.
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Slutsatsen av detta resonemang blir att peka pa behoven och redogéra for ett antal olika mojligheter
att utforma ett stdd inom dessa kategorier. Fragan kan sdkert behova analyseras ytterligare innan
slutlig stallning tas. Det ar bl.a. angelaget att knyta forslaget till de resonemang som fors kring
"mellanhénder, natverk och modeller for samverkan” i regeringens handlingsplan for kulturella och
kreativa naringar. Dar foreslas bl.a. att ett antal pilotprojekt ska initieras for att bl.a. visa hur
maklarfunktioner kan koppla samman sma féretag med potentiella kunder. Resultaten av dessa
projekt kan tillfora omradet viktig kunskap och visa vilka metoder som skulle kunna vara mest
effektiva.

6.2 Internationalisering

Det internationella kulturutbytet ar ett av de viktigaste inslagen i kulturpolitiken.
Internationaliseringen har funnits med i alla malskrivningar alltsedan begynnelsen pa 1970-talet —
men samtidigt har den som foreteelse och begrepp ofta haft svart att hitta sina former nar det galler
utformning och tillampning av de kulturpolitiska besluten.

Nar kulturlivets internationalisering utreddes 2003, konstaterades att det fanns mycket kvar att gora
for att forbattra rorligheten inom konstarterna. Inte minst behévde ansvarsférdelningen mellan
myndigheter och institutioner vara tydlig och administrationen éverblickbar. | utredningen
uppmarksammades bl.a. Konstndrsnamndens framgangsrika etablering av utbytesprogrammet laspis
inom bildkonsten och bland utredningens férslag fanns tanken pa att skapa liknande program inom
andra konstformer.

Internationalisering har varit ett av Konstnarsndmndens huvudspar under mycket lang tid. Idag kan vi
avlasa att effekterna har varit stora och att svenska konstndrer inom alla konstarter har egna natverk
och arbetskontakter utanfér landets granser. Ar 2009 var 38 % av de inkommande ansékningarna till
namnden ansdkningar om olika typer av internationellt kulturutbyte och intresset och antalet
ansokningar fran alla konstomraden tycks bara 6ka. Inom bild- och formomradet, ddr ndmnden har
mest medel och ocksa pa ett medvetet och langsiktigt satt byggt upp verksamhet for att stodja
internationaliseringen av svenska bild- och formkonstnérer, har resultaten varit genomgripande. Idag
ar svensk bildkonst i stort en del av en storre sfar.

Det Internationella dansprogrammet som byggts upp med erfarenheten fran laspis har pa kort tid
etablerat sig.

Kulturradet fordelar bidrag till internationellt kulturutbyte, idag fyra ganger per ar, till institutioner,
organisationer och grupper. Under 2011 kommer vissa férandringar av stédets utformning att
genomforas. Konstnarsnamnden fordelar bidrag till internationellt kulturutbyte, fyra ganger per ar,
till enskilda konstnarer och utévare inom bildkonst, teater, dans, musik och film.

Har kan konstateras att 6verlappningar sker regelbundet, och ocksa att de hanteras olika. Det sker
oftast pa ett av foljande satt:

— En grupp soker hela beloppet fran Kulturradet samtidigt som gruppens medlemmar séker stéd fran
Konstnarsnamnden. | dessa fall informerar oftast sékanden om att samma kostnader soks hos bada,
och myndigheterna far komma éverens om hur det hela hanteras.
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—En grupp soker en del av kostnaderna fran Kulturradet och en annan del séks av gruppens
medlem/mar via Konstnarsnamnden. | dessa fall framgar det av budgeten att stéd forvantas fran
bada parter for att budgeten ska ga ihop.

— En enskild utévare far avslag fran Konstndarsndmnden, alternativt en grupp far avslag fran
Kulturradet, och soker vid nasta tillfdlle fran den andra myndigheten for samma projekt. Detta
framgar inte av ansokan.

Oavsett om detta ar onskvart eller inte, sa framgar av dessa exempel att det finns en otydlighet
gentemot sokanden om skillnaden med syftet for Kulturradets respektive Konstndrsnamndens
bidragsgivning. Det saknas dessutom rutiner for hur dessa situationer ska bemotas. Bor vi uppmuntra
kostnadsdelning eller &r det i sjalva verket nagot negativt?

Vid sidan om skillnaden "grupp” och ”individ” (som &r en otillfredsstallande uppdelning, da samtliga
grupper bestar av individer, och da Kulturradet accepterar ansdkningar fran enskild firma), kan vi
idag inte tydligt beskriva hur syftet mellan bidragen skiljer sig. Ett satt brukar vara att Kulturradets
bidragsgivning siktar mot att stodja presentation (turnéer, gastspel) och att métet med publiken ar
avgorande, medan Konstnarsndmndens stod framfor allt siktar pa konstnarlig utveckling (residens,
arbetsvistelser), dar métet med publik inte dr nédvandigt. | manga fall utesluter inte dessa tva syften
varandra och bada aspekterna kan inga i ett och samma projekt, nagot som syns inte minst i de
manga projekt som far eller séker stdd fran bada. Har finns, enligt de bada myndigheternas
beddémning, inga enkla eller alltigenom logiska l6sningar inom rackhall. Det ar knappast
kulturpolitiskt motiverat att genom forandringar i bidragsreglerna — i syfte att renodla de bada
myndigheternas respektive uppdrag — riskera begransningar av mojligheterna till en ytterligare
utveckling av det internationella kulturutbytet. Snarare far man i dessa fall forsoka finna I6sningar
som i huvudsak ar pragmatiska och som bygger pa utbyte av information och nara kontakt mellan
myndigheterna vid handlaggningen av dessa ansdkningar.

Internationellt utvecklingsarbete

Slutsats: Kulturradet och Konstndrsnamnden ser maojligheter att gemensamt och utifran respektive
myndighets uppdrag och kompetens aktivt bidra med kontakter och kunnande inom den svenska
bistandspolitiken, med stod i Politiken for Global Utveckling, PGU, som understryker att alla svenska
myndigheter ska bidra till den globala utvecklingen.

Konstnarsnamndens internationella kulturutbyte bade géllande stipendie- och bidragsgivning samt
verksamhet har aldrig varit bundet till vissa lander. Utbytet ar i huvudsak grundat pa konstnarernas
egna initiativ. Visst sker en stor del av utbytet inom Vasteuropa och Nordamerika men en stor grupp
konstnarer inom alla konstarter soker sig genom egna kontakter utanfor dessa granser. Utbytena
genomfors i kraft av att de ar konstnarligt kvalitativa och intressanta. Motet med de utlandska
mottagande konstndrerna och sammanhangen dr darmed pa en likvardig niva. Konstnarsnamnden
tror att ett konstnarligt utbyte pa individplanet kan ha en stor paverkan for att stodja konstnérer i
s.k. utvecklingslander och lander med odemokratiskt styre.

En rad initiativ har tagits for att starka kulturens roll i Sveriges samlade utlandskontakter. | detta
sammanhang vill Kulturradet och Konstndarsndmnden i forsta hand framhalla den roll konsten och
kulturen kan spela inom fattigdomsbekdampning och demokratifrimjande arbete.
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Det 6vergripande malet med svensk bistandspolitik ar att bekampa fattigdom, utifran en bred
definition dar fattigdom inte enbart innebar en brist pa materiella resurser utan dven en avsaknad av
inflytande, sdkerhet och majlighet att paverka sin egen situation. Regeringen har framhallit vikten av
att bistandspolitiken arbetar for att stdrka demokratisering och yttrandefrihet, och har identifierat
att kulturinsatser spelar en viktig roll i bistandet, inte minst nar det géller att framja och konsolidera
en demokratisk utveckling. | lander dar Sverige fasar ut traditionellt bistand, har aktérssamverkan
mellan aktérer inom kultursektorn visat sig kunna bygga varaktiga relationer som fortsatter dven
efter det att bistandet avslutats. Det ar dock viktigt att dessa relationer byggs upp med kunskap om
och forstaelse for kulturlivets behov och mekanismer om relationerna ska bli livaktiga.

Kulturradet och Konstnarsnamnden har var for sig i sina budgetunderlag beskrivit en maijlig roll fér
respektive myndighet att bista med kompetens och utférande inom utvecklingspolitiken. Kulturradet
har dessutom sedan 2009 ett avtal med Sida som innebar att Sida ska samverka och utbyta
information med Kulturradet i samband med insatser som ror kultur i bistandet.

6.3 Utbildningsfragor

Forslag: De publika delarna inom hogre konstnarlig utbildning och forskning stéds genom att
hogskolorna far sarskilda medel fran Utbildningsdepartementet for att bekosta projektens
publika delar.

Saval Konstnarsndmnden som Kulturradet har pa senare ar stott pa en sarskild typ av ansokningar
som ar svara att fa att passa in i nuvarande strukturer och som samtidigt pekar pa ett behov inom
flera konstomraden. Det géller den hogre konstnarliga utbildningen (mastersutbildningen) och
forskningen, som bedrivs vid sa gott som samtliga konstnarliga hogskolor i landet. De publika delarna
av masters- och forskningsprojekten finansieras i regel inte inom ramen for sjalva
forskningsprojektet. Det hander darfor ofta att forskare vid hogskolorna vander sig till nagon av de
bada myndigheterna med ansdkningar for att kunna finansiera t.ex. en dansférestallning som
visserligen kan ses som en enskild, offentlig férestallning, men som de facto ingar som en del av ett
forskningsprojekt.

Ingen av myndigheterna kan (av brist pa medel) eller far (enligt instruktionen) stédja den typen av
verksamhet. Liknande problematik finns inom de flesta konstomraden da de konstnarliga
hogskolorna utvecklats inom den konstnarliga forskningen och genom de nya mastersutbildningarna.
Problemet blir speciellt tydligt inom de konstomraden dar produktionskostnaderna alltid &r hoga som
inom scenkonst och film.

6.4 Skirningspunkten mellan offentliga st6d och marknad

Forslag: Inritta en gemensam arbetsgrupp fér Kulturradet och Konstnarsnamnden med
kulturekonomisk kompetens.

Utifran konstens synvinkel ar forutsattningarna for det konstnarliga skapandet och métet med en
publik ndgot som i manga fall sker i en skdrningspunkt mellan offentlig finansiering och marknad.
Marknaden kan ocksa kallas det kommersiella eller privata medel eller varfor inte det civila
samhallets insats. Kulturpolitiken har ofta enbart betraktat konsten och kulturen ur sin egen
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synvinkel. Konstndarsndmnden och Kulturradet har i sina utredningar, analyser och statistik under
senare tid arbetat med att dven omfatta den privata sektorn. Vi ser att de stéd som ges av det
offentliga bor tillféras ytterligare kompetens om privat kulturekonomi. Vi behover pa en sakligare
grund diskutera hur t.ex. ett arrangérsstod paverkar den marknaden och hur vi skall hantera stod till
de kulturprojekt som formar sig juridiskt som aktiebolag och darmed har ett vinstintresse.

De bada myndigheterna kommer darfor att inrdtta en gemensam kontinuerlig arbetsgrupp dar vi
tillfor utomstaende kulturekonomisk kompetens for att diskutera denna skarningspunkt och dar dven
eventuella forandringsforslag kan diskuteras.

7. Administrativ samverkan mellan Konstnarsnidmnden och Statens

kulturrad
De bada myndigheterna har sedan delrapporten lamnades i juni fordjupat sina kontakter inom ett
antal administrativa omraden.

Arendehantering och digitalisering

Pa nagra omraden har samarbetet utvecklats mer dn pa andra. Det géller framst digitaliseringen av
Konstnarsnamndens drendehanteringssystem och en utvecklad digitalisering av dess
ansOkningsrutiner. Har &r ett samarbete i full gang. Genom att vdlja samma drendehanteringssystem
kan ndmnden dra nytta av de erfarenheter som Kulturradet vunnit nar de gjort motsvarande
systemskifte. | det har fallet hyr ndmnden in radets kompetens som ju i manga stycken byggts upp
for att 16sa uppgifter av samma slag som namnden nu star infor. | en del av detta samarbete kan det
ocksa bli aktuellt att radet utfor viss databearbetning, i andra delar kommer konstruktion av digitala
blanketter och andra dokument att utforas av Kulturradets personal i en inledande fas.

Kompetensutveckling

| december inleds samverkan kring gemensamma behov av kompetensutveckling. | ett forsta skede
genom att ndmnden kdper en férvaltningsutbildning av Kulturradet som tagit fram en sadan. | en
forlangning kommer gemensamma behov av kompetenshdjande insatser att definieras och
upphandlas.

Arkivariekompetens

Kraven pa arkivhallning forandras radikalt under de ndrmaste aren inte minst for att myndigheterna
ska kunna arkivera digitala handlingar. Har har de bada myndigheterna definierat ett gemensamt
behov av kompetens som kan delas mellan dem. Samverkan pa det har omradet &r nara kopplat till
de I6sningar som arbetas fram kring arende- och bidragshanteringen.

Juristtjénster

Konstnarsnamnden har ibland behov av juridisk forvaltningskompetens, men behovet motiverar inte
en fast juristtjanst vid myndigheten. Har ser vi en utmarkt mojlighet att samfinansiera en funktion
som kan hantera fragor som férmodligen i stora stycken ar likartade pa de bada myndigheterna.
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Upphandlingssamverkan

Kulturradet har arbetat upp en betydande kompetens inom offentlig upphandling. Namnden har
ingen motsvarande kompetens, men ska tillimpa samma regelverk. Aven héar 4r det uppenbart att ett
samarbete skulle vara till gagn for bada parter och i vissa fall skulle ocksa samordnande inkop leda till
kostnadsbesparingar. | mindre skala har samverkan inletts har.

Handldggarkontakter

Pa de bada myndigheterna har handlaggarna alltid haft kontakter med sina respektive motparter
inom olika konstomraden. Samverkansuppdraget ser ut att fa som en féljd att myndigheternas roller
gors tydligare. For gemensam orientering och héjd kompetens pa bada myndigheterna finns i
fortsattningen behov av att kontakterna pa handlaggarniva férdjupas. For konstndrerna kommer
detta férhoppningsvis att betyda battre information och vagledning i fragor som ror olika former av
stod.

Registratorsstod

Konstnarsnamnden har pa grund av pensionsavgang en vakant registratorstjanst. En temporar
stodjande kompetens fran radet har planerats i vantan pa att en nyrekrytering sker.

Ekonomisamverkan

Ibland under semestrar eller andra ledigheter har Kulturradet upplevt behov av insatser pa
ekonomisidan for att klara av exempelvis akuta utbetalningar. Myndigheterna har darfor diskuterat
att bista varandra i sddana situationer. Formerna for detta har dnnu inte utarbetats.

Informationssamverkan

For att underlatta for konstnarer som onskar soka statligt stod kommer vi under varen att se 6ver
informationen pa Kulturradets respektive Konstndrsnamndens hemsidor, géra hanvisningar, lankar
och fortydliganden om varandras verksamhet som gor att den sékande snabbare far relevanta
uppgifter och hamnar ratt i bidragssystemen.

8. Slutord

Som framgar av denna rapport har Konstnarsnamnden och Kulturradet sedan manga ar bedrivit
samverkan pa flera plan. Detta samarbete har vuxit fram till stora delar genom att ansvarsomraden
och verksamhetsfalt pa olika satt berort varandra. Samarbetet har haft olika karaktar och varit saval
overgripande och strategiskt som mycket konkret. Det har i alla delar, som vi bedémer det, varit
positivt, saval for de bada myndigheterna som for kulturlivet i stort.

Detta regeringsuppdrag har emellertid gjort det mojligt for de bada myndigheterna att tillsammans
for forsta gangen pa allvar analysera och vardera samarbetet, bade vad géller form och innehall.
Denna process har varit nyttig och larorik, inte minst eftersom den ar gjord i en tid da hela det
kulturpolitiska faltet genomgar stora férandringar. Just detta har bl.a. gjort det nédvandigt att koppla
det gemensamma regeringsuppdraget, med dess signaler om ett utvecklat och férdjupat samarbete,
till de olika forandringsprocesser som ar beslutade och i nagra fall pabérjade, dven om inte
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berdringspunkterna alltid varit helt uppenbara. Detta vidgade synsatt har i manga fall inneburit att
nya och angeldgna samverkansomraden blivit synliga och — i nagra fall — att nya problemomraden
kunnat definieras. Sammantaget har arbetet med uppdraget gett de bada myndigheterna underlag
for att dra foljande 6vergripande slutsatser:

- Det ar viktigt att det dven i framtiden finns tva separata myndigheter pa kulturomradet
med de inriktningar och ansvarsomraden Konstndrsnamnden respektive Kulturradet idag
har.

Det kan naturligtvis vara frestande att av ekonomiska (och andra) skal driva samarbetet mellan tva
forhallandevis sma myndigheter pa kulturomradet sa langt, att en sammanslagning av dem pa sikt
kan synas oundviklig. En diskussion med sadana fortecken har inte forts i anslutning till detta
uppdrag. Tvartom har det saval inifran myndigheterna sjdlva som i de kontakter som férevarit med
kulturlivet starkt betonats vikten av att i stort behalla den struktur som finns idag med en myndighet
som har ett brett kulturpolitiskt uppdrag och en myndighet som har konstnarspolitiken som framsta
ansvarsomrade. De fordndringar som beslutats inom ramen for den nationella kulturpolitiken vad
galler fordelning av statsbidrag inom kulturomradet (Kultursamverkansmodellen) gér, enligt var
gemensamma beddémning, en sadan ansvarsuppdelning 4n mer befogad.

- Det dr samtidigt angeldget att de tvd myndigheterna pa ett trovardigt och kulturpolitiskt
relevant satt utvidgar och fordjupar sitt samarbete.

Ett utvidgat och fordjupat samarbete mellan Konstnarsndmnden och Kulturradet ska ske med ett for
respektive myndighet bibehallet uppdrag och ansvar. Det betyder att de bada myndigheterna hela
tiden ska strava efter att tydliggora sin verksamhet, sitt ansvar och vilka regler som galler vid bidrags-
/stipendieansodkningar. Ett utvidgat och férdjupat samarbete maste som yttersta mal ha att férbattra
och utveckla kulturpolitiken och bidra till att uppfylla de kulturpolitiska malen. En fordjupad
samverkan far inte leda till att granssnittet mellan de bada myndigheternas ansvar gors otydligt eller
att de bidragsbeslut som fattas ifragasatts av legitimitetsskal.

Eftersom bade Konstnarsnamnden och Kulturradet i sin bidrags- och stipendiefordelning anvander
sig av arbets- och referensgrupper —i flera fall beslutande — ar det viktigt att dessa
bedémningsprocesser noga skiljs at mellan myndigheterna sa att risken for att ett statligt
"kvalitetsmonopol” uppstar elimineras. Av framst detta skal beror inget av forslagen i féreliggande
rapport ett férdjupat samarbete nar det galler sjdlva beddmnings- och beslutsprocessen.

- En modernisering av bidragsstrukturen hos de bada myndigheterna ar nédvandig.

Arbetet med rapporten har delats upp i tva huvuddelar inom ramen for den disposition som
anmaldes i delrapporten till regeringen 1 juli 2010. Dels en kartldggning av angelagna behov inom
respektive konstomrade, dels en analys av dessa behov i relation till de mojligheter till statligt stod
som finns idag. | den bedémning som gjorts har det blivit uppenbart att regelverket for de olika
stodinsatserna till stora delar ar foraldrat och inte relevant i forhallande till de behov som redovisas.
Fran bade Konstnarsnamnden och Kulturradet finns ett starkt 6nskemal om en revidering av ett antal
bidragsférordningar, flera av dem beslutade i sin ursprungsform i mitten av 1970-talet. Syftet ar i
forsta hand att fa ett regelverk som okar traffsdkerheten och effektiviteten i statens stédinsatser
inom kulturomradet men ocksa gor det majligt att férhallandevis snabbt och enkelt kunna anpassa

34



dem till nya och angeldgna behov som uppstar. Darfor racker det inte med mindre justeringar,
strykningar och tillagg. Den flora av forhallandevis sma och specialdestinerade bidrag som finns idag
bor ersadttas med storre, inkluderande och flexibla stédformer som pa ett battre satt an idag ar
anpassade till kulturen som ”"en dynamisk, utmanande och obunden kraft” som varken tar hansyn till
konstomrades- eller nationsgranser.

- Samarbetet mellan Konstndrsnamnden och Kulturradet kommer att utvidgas och
férdjupas.

Forslagen i foreliggande rapport forebadar inga stora och genomgripande forandringar. De férsoker i
stallet framst klargora och fortydliga de bada myndigheternas respektive ansvar och funktioner. De
omfattar dels nagra 6vergripande funktioner, dels insatser inom dans-, bild- och form- samt
musikomradena. Dessa forslag ar pa intet satt heltdckande, utan baseras pa vad som beddémts rimligt
att kunna analysera inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget. Arbetet har emellertid blottlagt
flera andra samarbetsfdlt inom verksamheter som inte behandlas har. Dessutom behdvs
kompletteringar inom de omraden som nu analyserats. Flera av de forslag som lamnas kraver ett
uppfdljningsarbete. Under forutsattning att regeringen bejakar de férslag som redovisas, ar de bada
myndigheterna beredda att avsatta betydande resurser for att, i djupaste samforstand, fa dem
realiserade.
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