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Forord

Farida Shaheed, Forenta nationernas sarskilda rapportor for kulturella rattigheter,

har skrivit en uppméarksammad rapport om réatten till konstnarlig frihet och kreativitet.
Den konstnérliga friheten dr en ménsklig rattighet, en rattighet for alla manniskor.

Konst och kultur paverkar oss bade som individer och 1 méten med andra. Konsten ar en
plats déar vi bearbetar hur det 4r att vara méanniska. I rapporten gér Farida Shaheed en
genomgang av staters skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla vissa grundlaggande
rattigheter for konstnéarlig frihet och kartlagger nagra av de viktigaste begréansningarna
som férekommer 1 lagstiftning och férordningar som inskrénker den friheten.

Shaheed skriver bland annat att "méanniskor i alla samhéllen skapar, anvander sig av eller
relaterar till konstnéarliga uttryck och verk”. Konstnérer skapar mening genom att bade roa
och oroa. Konstnérers uttryck kan skapa nédviandiga och obekvima debatter. Det 4r denna
kraft som bidrar till att den konstnérliga friheten inskranks och ibland censureras. Vad
hénder 1 samhéallen déar den konstnérliga friheten hotas? Och varfér hotas den konstnérliga
friheten? Motiven for restriktioner utgar fran politiska, religiosa, kulturella, moraliska

och ekonomiska intressen. For att uppna (stérre) konstnérlig frihet ger Shaheed en rad
ovarderliga rekommendationer. Det ar riktlinjer alla stater bor folja, och dessa ar séarskilt
centrala 1 texten.

Konstndrsndmnden har 1atit 6versatta texten till svenska for att vi ser att rapporten

har stor betydelse for villkoren for konstnéarlig frihet, yttrandefrihet och konstnarligt
skapande 1 ett globalt perspektiv. Rapporten ger insikter 1 konstens betydelse och de
begransningar som gors for att begréansa dess kraft. Det dr en viktig referens for att fa
kunskap om vad som behover géras nationellt och internationellt for att framja villkoren

for den konstnérliga friheten. Rapporten har dven en tydlig koppling till den aterkommande
rapporten The status of the Artist, som FN for ndrvarande arbetar med och som kartlagger
konstnérers situation. Konstndrsndmnden har medverkat till att ta fram underlaget om
konstnérers villkor 1 Sverige.

Ur ett svenskt perspektiv kan man se vilken stor betydelse direktstod till konstnérer
har. De konstnérspolitiska stipendierna och bidragen skapar ett viktigt utrymme fér
konstnérlig frihet som &r exceptionellt bland de offentliga kulturpolitiska stéden. Farida
Shaheed betonar att konstnarers huvudsakliga hinder for sitt arbete “har att géra med
deras briackliga ekonomiska och sociala situation” samt att "statlig kulturpolitik maste ta
konstnérliga friheter 1 beaktande” for stod och 1 utformningen av stod.

Sverige ar ett land som 1 jamforelse med andra lander noga beaktar konstnérers frihet och
forutsattningar for konstnéarligt skapande, sarskilt genom konstnérspolitiken. Konstnéars-
ndmnden har regeringens uppdrag att framja det konstnérliga skapandet genom direkt-
stod, framjande av internationellt kulturutbyte och genom att framja de ekonomiska och
sociala villkoren for det konstnérliga skapandet. Om malsattningen darfor ar att 6ka och
framja den konstnérliga friheten, sa bor konstnéarspolitiken lyftas fram.

Ann Larsson
Direktor
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Ritten till konstniirlig frihet och kreativitet*

Sammanfattning

Den sarskilda rapportéren fér kulturella rattigheter, Farida Shaheed, lamnar in
denna rapport i enlighet med resolution 19/6 fran radet for manskliga rattigheter.

| denna rapport behandlar den sarskilda rapportéren de flerdimensionella satt pa
vilka ratten till den oumbdérliga friheten for konstnérligt uttryck och kreativitet kan
inskrédnkas. Hon reflekterar &éver den globala och véxande oron Over att
konstnérliga roster har blivit tystade och fortsatter att tystas med olika medel och
pa olika satt. Denna rapport tar upp de lagar och férordningar som begréansar
konstnarliga friheter och ekonomiska och finansiella problem som péa ett patagligt
satt begransar sadana frineter. De underliggande motiveringarna ar oftast politiska,
religidsa, kulturella eller moraliska, eller har ekonomiska intressen eller ar en
kombination av dessa.

Den sérskilda rapportéren uppmanar stater att kritiskt granska sin lagstiftning och
de férfaranden som utgdr begransningar i ratten till konstnérlig frihet och kreativitet,
och ta i beaktande sina skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla denna
rattighet. Den sérskilda rapportéren noterar att ytterligare diskussioner snarast
behover féras inom flera av de omraden hon har studerat.

*Bilagor till denna rapport distribueras endast pa de sprak som forekommer i inlimnade dokument.

GE.13-11844 Limna till atervinning @
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I. Inledning

1. Den hir rapporten fokuserar pd ritten till den oumbirliga friheten for
konstndrligt uttryck och kreativitet som skyddas i artikel 15 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) och
artikel] 19 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter ICCPR).

2. Konst utgor ett viktigt instrument for alla méinniskor, antingen som individer
eller i samverkan med andra, samt grupper om flera personer, for att utveckla och
uttrycka sin humanism, hur de ser pd virlden och asikter som hor till deras existens
och utveckling. Minniskor i alla samhéllen skapar, anvénder sig av eller relaterar till
konstnérliga uttryck och verk.

3. Konstnérer kan underhalla minniskor, men de bidrar #ven i sociala debatter,
didr de ibland bidrar med motsatta asikter och mojliga motvikter till befintliga
maktcentrum. Vitaliteten i den konstnédrliga kreativiteten &r nodvéndig for
utvecklingen av levande kulturer och for att demokratiska samhillen ska kunna
fungera. Konstnérliga uttryck och verk &r en integrerad del av kulturlivet, vilket
innebdr att utmana forutfattade meningar och att granska de idéer och koncept som
finns i det kulturella arvet. Den avgorande funktionen for att inféra universella
normer for ménskliga réttigheter dr att forhindra att vissa perspektiv far godtycklig
fordel pa grund av deras traditionella auktoritet, institutionella eller ekonomiska
makt eller demografisk dverldgsenhet i samhillet. Denna princip dr grunden till varje
fraga som kommer upp i debatten om ritten till konstnirlig frihet och kreativitet och
mojliga begrinsningar av den ritten.

4. Det finns ingen avsikt att foresld nigon definition av konst, eller att foresla
att ytterligare rittigheter for konstnirer bor erkénnas. Alla ménniskor atnjuter ritten
till frihet for konstnirligt uttryck och kreativitet, ritten att delta i kulturlivet och att
njuta av konst. Alla uttryck, vare sig de &r konstnérliga eller inte, forblir skyddade av
rétten till yttrandefrihet.

5. Denna rapport syftar till att forstd de utmaningar och hinder som utgor
begrinsningar for att den konstnérliga kreativiteten ska blomstra och ger sérskilda
rekommendationer for att overvinna dem. Det tillvigagangssitt som tillimpats &r
brett. Rapporten behandlar uttrycksformer som kan ha en estetisk och/eller
symbolisk dimension och som anvénder olika medieformer, inklusive men inte
begrinsat till malning och teckning, musik, sang och dans, poesi och litteratur, teater
och cirkus, fotografi, film, arkitektur och skulptur, forestédllningar och interventioner
i offentlig konst etc., oavsett om innehéllet 4r heligt eller profant, politiskt eller icke-
politiskt, eller om det tar upp sociala fragor eller inte. Rapporten erkinner att
konstnirlig aktivitet vilar pa ett stort antal aktorer som inte kan reduceras till
konstnédren i sig. Det innefattar alla dem som é&r involverade i och bidrar till
skapande, produktion, distribution och spridning av konstnirliga uttryck och verk.
Den sirskilda rapportoren dr dvertygad om att konstnérlig frihet och kreativitet inte
kan separeras fran alla minniskors ritt att njuta av konst, di begrinsningar i den
konstnirliga friheten i ménga fall syftar till att forvagra ménniskor tillgéng till viss
konst. Det dr dédrfér en inskrinkning av den konstnirliga friheten nir man
undanhéller allménheten kreativa uttryck. Ironiskt nog inférs ofta restriktioner pa
allménhetens vignar, vilket medfor att allméinheten inte kan gora egna bedomningar.

6. Konstnirliga uttryck och verk blir sérskilt attackerade eftersom de kan sénda
sdrskilda budskap och uttrycka symboliska virden pé ett kraftfullt sitt, eller kan
uppfattas som att de gor det. Motiven for restriktioner utgar fran politiska, religiosa,
kulturella, moraliska eller ekonomiska intressen, och det finns problematiska fall dér
overtridelser dgt rum pa alla kontinenter.'

7. Frédgan om Overtrddelser nir det giller konstnérlig frihet bor tas upp pa ett
mer omfattande sitt av mellanstatliga organisationer. Mediers uppmirksamhet kring
fall ddr ett fatal framstdende konstndrer dr inblandade tenderar att 6verskugga den
verklighet som méanga minniskor involverade i konstnérliga aktiviteter runt om i
virlden lever i. Initiativ som inrittandet av sikra stéder for konstnérer® och forstéirkt
utveckling av niitverk mellan konstnérer och ménniskorittsforsvarare’ maste stodjas.

' Den forsta virldskonferensen om konstnirlig yttrandefrihet, Oslo, 25-26 oktober 2012, http://artsfreedom.org/?p=4057.
% Se sirskilt Fristidder for forfattare och kulturpersonligheter (International Cities of Refuge Network),
http://www .icorn.org/, freeDimensional, http://freedimensional.org/ och Kartldggning av tillfélliga skydd for
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8. For att kunna samla in uppfattningar fran stater och andra intressenter har den
sdrskilda rapportoren tagit fram ett frigeformuldr om ritten till konstnirlig frihet.
Det kom in svar fran 28 stater och 23 Gvriga intressenter (bilaga I). Den sirskilda
rapportoren kallade till ett mote med experter i fragan den 4 och 5 december 2012
(se bilaga II), och till ett offentligt samrdd den 6 december 2012. Den sirskilda
rapportoren vill framf6ra sitt tack till alla som bidragit.

II. Riittslig ram

A. Skydd inom universella, regionala och nationella instrument

1.  Universella och regionala instrument for ménskliga rittigheter

9. De mest explicita bestimmelserna som skyddar ritten till konstnérlig frihet
och kreativitet finns i artikel 15.3 i ICESCR, i vilken stater “forbinder sig att
respektera den frihet som 4r nodvindig for ... kreativ verksamhet” och i artikel 19.2 1
ICCPR, dir det anges att ritten till yttrandefrihet omfattar frihet att soka efter, ta
emot och fora vidare information och alla slags idéer i form av konst”. Artiklarna
13 och 31 i barnkonventionen, artikel 13.1 i Amerikanska konventionen om
minskliga réttigheter och artikel 14 i dess protokoll inom omradet ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter samt artikel 42 i Arabiska stadgan om maénskliga
rittigheter innehaller ocksd sidana uttryckliga bestimmelser. I artikel 27 i den
allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna star dessutom att alla har ratt
att ’njuta av konst”.

10.  Implicita bestimmelser omfattar de som garanterar ritten till yttrandefrihet
eller ritten att ta del i kulturlivet utan sérskild referens till konst eller kreativa
verksamheter. Relevanta bestimmelser &r artikel 19 i den allminna forklaringen om
de minskliga rittigheterna, artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, artiklarna 9 och 17 i
Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens rittigheter och artikel 32 i Arabiska
stadgan om maénskliga rittigheter. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har patalat att rétten att delta i kulturlivet medf6r ritten att delta i, ha
tillgdng till och bidra till kulturlivet, och omfattar alla ménniskors ritt “att soka och
utveckla kulturell kunskap och uttryck och att dela dem med andra, samt att agera pa

ett kreativt sitt och delta i kreativa verksamheter”.*

11.  Andra viktiga bestimmelser kopplade till konstnirliga friheter dr relaterade
till ritten till asiktsfrihet och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, eftersom
konst ocksa dr ett sitt att uttrycka trosuppfattning och att utveckla en syn pa virlden.
For manga minniskor dr upplevelser i de estetiska dimensionerna av livet néra
sammankopplat med det heliga eller gudomliga. Ritten till konstnérlig frihet dr dven
relaterad till a) ritten till fredliga sammankomster, b) ritten till foreningsfrihet,
inklusive ritten for konstndrer och upphovsmén att bilda och gd& med i
fackforeningar, c) ritten att dra fordel av skydd av moraliska och materiella intressen
som dr ett resultat av litterdra eller konstnérliga produktioner till vilka en person &r
upphovsman, och d) ritten till fritid.

12.  Bestimmelser ska inforas utan varje form av diskriminering, som till exempel
ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationell eller social
hirkomst, egendom, fodsel eller annan status, sa som framgér av artikel 2 i ICESCR
och ICCPR. I artikel 5 e (vi) i den internationella konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering, artikel 13 ¢ i konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, artiklarna 43 och 45 i konventionen om skydd for
alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, och artikel 21 i konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedséttning pétalas att alla minniskor,
oavsett deras sirskilda situation eller status, har ritt till konstnérlig frihet och
kreativitet.

13.  Artikel 27 i ICCPR ir avgorande for att garantera konstnirlig frihet for
personer som tillhér etniska, religiosa eller sprikliga minoriteter. Sirskild

méinniskorittsforsvarare som 4r i fara inom och utanfér EU (Mapping of temporary shelter initiatives for
Human Rights Defenders in danger in and outside the EU), slutrapport, februari 2012.

? Se sirskilt Nitverket for konst och yttrandefrihet (The Arts and Freedom of Expression
Network), http://artsfex.org.
* E/C.12/GC/21, punkt 15 a.
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uppmirksamhet ska dven ges till artikel 31 i forklaringen om urbefolkningars
rittigheter.

14.  Viktiga positiva skyldigheter overlats pé stater. I enlighet med artikel 15.2 i
ICESCR och artikel 14 i San Salvador-protokollet maste stater vidta nodvéndiga
atgirder for att bevara, utveckla och sprida kultur, vilket dven omfattar konsten. I
artikel 30 i konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
uppmanas till dtgédrder for att ge personer med funktionsnedsittning mojlighet att
utveckla och anvinda sig av sin kreativa, konstnérliga och intellektuella potential.
Artikel 42 i Arabiska stadgan om minskliga rittigheter betonar att stater ska arbeta
tillsammans och utoka samarbetet mellan dem pa alla nivaer. Det ska ske med fullt
deltagande av intellektuella och uppfinnare och deras organisationer for att utveckla
och infora program for fritid, kultur och konst.

15.  Fa beslut inom FN-systemet beror konstnérlig frihet. I FN:s meddelande
926/2000 fran 2004 gillande en konstnir, Hak-Chul Shin, som hade domts for en
malning som ansetts vara “ett uttryck som gynnade fienden” och brutit mot den
nationella sikerhetslagstiftningen fann kommittén for de minskliga rittigheterna att
Republiken Korea hade brutit mot artikel 19 i ICCPR. Arbetsgruppen mot
godtyckligt frihetsberovande forklarade i sitt yttrande 32/2011 att Lapiro de Mbanga,
en beromd musiker och kompositor fran Kamerun, hade frihetsberévats godtyckligt
for att ha utdvat sin legitima ritt till yttrandefrihet.

16.  Vissa domstolsbeslut har dven fattats pa regional niva, sirskilt av Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna.” Vid minst ett tillfdlle har
Interamerikanska domstolen for de minskliga réttigheterna fattat ett beslut relaterat
till konstnérlig frihet.®

2. Relevanta Unesco-instrument’

a) Rekommendation om att erkdnna konstndrers yrkesstatus

17. Den underliggande principen i den rekommendation om att erkinna
konstnérers yrkesstatus som utfirdades av Forenta nationernas organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) 1980 ska bidra till att skapa och
vidmakthélla ett klimat som uppmuntrar konstnirlig frihet och nodvéndiga villkor
for att kreativa talanger léttare ska kunna slidppas fria. Rekommendationen tar upp
fragor som yttrandefrihet, stod till konstnirligt skapande, konstutbildning och
fortbildning, sociala och arbetsrittsliga rittigheter och immaterialritt. Den betonar
att konstndrer ska atnjuta de rittigheter och det skydd som foreligger inom
internationell och nationell lagstiftning gillande maénskliga rittigheter, och i
synnerhet inom omrédet yttrandefrihet och kommunikation (artiklarna III-6 och
V2).

18.  Stater dr skyldiga att skydda, forsvara och hjilpa konstnérer och deras frihet
att skapa (artikel III-3). De ska sikerstilla att konstnédrer har frihet att grunda och
vara medlemmar i fackféreningar och branschorganisationer, och ska mdjliggora for
organisationer som foretrider konstnirer att delta i framtagandet av kulturpolicyer
och anstillningspolicyer (artikel I1I-4). Konstnirer ska, antingen som individer eller
genom deras organisationer eller fackforbund, ha mojlighet att delta till fullo i
aktiviteterna i den gemenskap didr de utdvar sin konst, och vara delaktiga i
framtagandet av lokala och nationella kulturpolicyer (artikel III-7).

19.  Stater ska frimja en fri internationell rorlighet for konstnédrer och inte
begrinsa deras frihet att utova sin konst i det land de vill (artiklarna IV-1j och k
samt VI-8).

20.  Vidare ska stater stimulera offentlig och privat efterfrigan pa produkterna av
den konstnirliga aktiviteten for att 6ka mojligheterna till betalt arbete for konstnirer,
bland annat genom att ge bidrag till konstinstitutioner, uppdrag till enskilda
konstndrer eller till dem som organiserar konstnirliga evenemang, och genom att
uppritta konstfonder (artikel VI-1 c).

> Buroparidet, Cultural rights in the case-law of the European Court of Human Rights, januari 2011,
http://www .echr.coe.int/NR/rdonlyres/F8123ACC-5A5A-4802-
86BESCDA93FE58DF/0/RAPPORT_RECHERCHE_Droits_culturels_EN.pdf.

S Last temptation of Christ, Chile, 5 februari 2001.
7 Se Unescos inlaga till samrédet om ritten till konstnirlig frihet.
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b) Konventionen om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar

21.  Enligt artikel 2 i Unescokonventionen om skydd for och frimjande av
mangfalden av kulturyttringar “kan kulturell méngfald endast skyddas och frimjas
om de grundliggande friheterna som tankefrihet, yttrandefrihet och
informationsfrihet samt mdojligheten for individerna att vélja kulturella uttryck
garanteras. Ingen far dberopa bestimmelserna i denna konvention for att krinka de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna sdsom de faststills i den
allménna forklaringen om de minskliga rittigheterna eller garanteras i internationell
ritt, eller for att begriinsa deras rdckvidd.”

22. I artikel 7 avser stater att skapa en miljo som uppmuntrar individer och
sociala grupper att skapa, tillverka, sprida, distribuera och fa tillgdng till deras
kulturella uttryck samt till olika kulturella uttryck frén det omrade dér de verkar samt
fran andra ldnder runt om i virlden. Stater ska dven striva efter att erkinna viktiga
bidrag fran konstnirer samt andra som &r inblandade i den kreativa processen, och
deras centrala roll nér det giller att frimja mangfalden i kulturella uttryck.

23.  Konventionen, som bygger pd principen att kulturvaror och kulturtjénster,
vilka &r bérare av identitet, virderingar och mening, inte far behandlas som simpla
handelsvaror eller konsumentprodukter, erkédnner att stater har ritt att utveckla
kulturpolicyer som inte noddvédndigtvis sammanfaller med reglerna for en fri
marknad. Den stirker deras forméga att vidta atgérder som ir nodvindiga for att
bevara, utveckla och sprida kultur, vilket krdvs enligt artikel 15 i ICESCR.

3.  Standarder pa nationell niva

24.  Av svaren fran frageformuldret och annan information framgar att manga
konstitutioner uttryckligen skyddar rétten till “konstnirligt skapande” eller
“konstnirlig kreativitet”. Andra skyddar ritten till “konstnérligt/kreativt uttryck”,
“frihet att skapa” eller “konstnirliga strdvanden”, eller till “kulturell kreativitet”,
eller att referera till “den fria konsten”. Vissa konstitutioner skyddar den
konstnérliga friheten implicit genom ritten till yttrandefrihet, att delta i kulturlivet,
att ha tillgang till kultur och till kulturell utveckling.®

B. Begriansningar i konstnérliga friheter

1. Standarder for mdojliga begrinsningar

25.  Tartikel 4 i ICESCR godkinns begrinsningar som faststills i lag endast d& de
stimmer overens med andemeningen i dessa réttigheter och endast i syfte att frimja
den allménna vilfirden i ett demokratiskt samhille. Begridnsningar méste vara
nodvindiga och proportionerliga och vara etablerade genom rittsregler som ir
transparenta och som tillimpas pé ett icke-diskriminerande sitt.”

26. I artikel 19 i ICCPR kan ritten till yttrandefrihet, inklusive i form av konst,
falla under sérskilda restriktioner enligt lag och som &r nodvindiga a) for att
respektera andra ménniskors rittigheter eller rykte, eller b) for att skydda nationell
sikerhet eller allmin ordning, eller f6r den allménna hilsan eller moralen. Svaren i
frageformuldret visar att vissa konstitutioner speglar artikel 19 i ICCPR, medan
andra tyvirr gér avsevirt lingre nér det géller de begrinsningar som tillats.

27.  Tartikel 20 framgér att all krigspropaganda, samt allt foresprakande av hat av
nationell, rasrelaterad och religios karaktir som utgoér grund for diskriminering,
fientlighet eller vald ska vara forbjuden enligt lag.

28.  De senaste aren har inneborden i artiklarna 19 och 20 i ICCPR ytterligare
fortydligats, sérskilt genom allmidn kommentar 34 (2011) fran kommittén for de
minskliga réttigheterna avseende artikel 19 i ICCPR, och den sérskilda rapportorens
rapport om asikts- och yttrandefrihet angdende utmaningen att forena behovet av att
skydda och frimja ritten till A&sikts- och yttrandefrihet och att bekdmpa
diskriminering och uppmuntran till hat (A/67/357).° Kontoret for FN:s
hogkommissarie for ménskliga réttigheter har genomfort aktiviteter som fokuserat pa
forhéllandet mellan yttrandefrihet och hatiska uttalanden, sdrskilt nér det géller

# Alla svar pé frigeformuléret finns tillgingliga pd den sirskilda rapportorens webbplats pa foljande adress:
http://www .ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx.

° B/C.12/GC/21, punkt 19.

1% Se dven A/66/290.
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religiosa fragor. Processen kulminerade i handlingsplanen frén Rabat gillande
forbud for foresprékande av hat av nationell, rasrelaterad och religios karaktir som
utgdr diskriminering, fiendskap eller vald."

29. I artikel 4 i internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering ska stater uttala, med hinvisning till de principer som finns i den
allméinna forklaringen om de minskliga rittigheterna, att det ska utgora ett
straffrittsligt brott att sprida idéer baserat pd rasoverldgsenhet eller hat,
foresprékande av rasdiskriminering, samt véldshandlingar eller foresprékande av
sddana handlingar gentemot alla raser eller grupper av personer som har en annan
hudfirg eller etnisk bakgrund. Det ska dven utgora brott att tillhandahélla stod till
rasistiska aktiviteter, inklusive att bidra finansiellt.

30.  Dessa olika texter utgor ramverket for definition av mojliga begridnsningar i
den konstnirliga friheten.

31.  Den sirskilda rapportoren noterar sérskilt rekommendationen att tydligt skilja
mellan a) uttryck som utgdr en kriminell handling, b) uttryck som inte dr kriminell
handling men som kan vara grund for ett civilrittsligt mél eller administrativa
sanktioner, och c) uttryck som inte ger upphov till kriminella, civilrittsliga eller
administrativa sanktioner men som trots det vicker oro nir det giller tolerans, god
sed och respekt for andras rittigheter.”” Med andra ord dr det mojligt att ndgot som
inte r otillatet eller gar att fordoma enligt lag dndd kan vara moraliskt betinkligt
(frén en synvinkel). Straffrittsliga sanktioner bor vara den sista utvdgen och bor
endast tilldimpas i situationer da det dr strikt forsvarbart. I detta avseende &dr den
sdrskilda rapportoren orolig for att ménga konstnédrer har démts oproportionerligt
inom ramen for straffrétten, inklusive anklagelser for sddana brott som “extremism”,
“terrorism” eller huliganism”. Ett sdrskilt anvéndbart forslag i Rabatplanen dr att
anvinda en troskeltest i sex delar for de uttryck som &r forbjudna enligt lag, dir man
gor en analys av kontext, talare, innehdll eller form (vilket &ven innefattar
“konstform”), talets omfattning och sannolikhet, inklusive graden av hot.

32.  Den sirskilda rapportoren beaktar att det dr staters utmaning att sikerstilla att
de konstnirliga friheterna infors fullt ut och ska endast infora begridnsningar nir det
dr absolut nodviéndigt. Stater ska vara medvetna om att de inte ska skilja ut vissa
individuella uppfattningar om vad som &r vackert och heligt for offentligt skydd, da
alla ménniskor dr lika infér lagen och har ritt till samma skydd enligt lag utan
diskriminering (artikel 26 i ICCPR). Vidare &r det inte forenligt med ICCPR att
begrﬁgsningar foreskrivs i traditionella, religiosa och andra lagar om seder och
bruk."

2. Tillimpning pa konstniirlig frihet: sirskilda utmaningar

33.  Stater och andra intressenter hdnvisar ofta till att det dr nddvindigt att reglera
spridningen av konstnérliga uttryck som bedoms innehdlla bland annat uppmaning
till diskriminering, hat och véld mot sérskilda grupper eller personer, som har att
gora med narkotikapropaganda eller som har pornografiskt innehall. I
frageformuldret ndmns dven att det 4r nodvindigt att skydda barn och ungdomar mot
sdrskilt innehdll som till exempel vald och pornografi, ritten till sekretess och
upphovsmins moraliska och materiella rittigheter, samt urbefolkningars réttigheter.
Den sirskilda rapportoren gjordes dven uppmérksam pa exempel pé sdnger som hade
uppmanat till etniskt hat och att man genom att ha spelat dessa sanger hade forstirkt
effekten av folkmord."

34.  Dessa fragor méste hanteras i enlighet med internationell standard géllande
eventuella begrinsningar som framgar enligt ovan. Den sirskilda rapportoren
uppmanar stater att beakta de specifika sidrdragen hos konstnirliga uttryck och verk
vid tillimpning av dessa standarder.

35.  Konstnirer dr, precis som journalister och minniskorattsforsvarare, sirskilt
utsatta eftersom deras arbete bygger pé att engagera ménniskor pa ett synligt sitt i
det offentliga rummet. Konstnirer ifrgasétter genom sina uttryck och verk ofta véra

' A/JHRC/22/17/tilldgg 4.
12 A/66/290, punkt 18.

¥ CCPR/C/GC/34, punkterna 24 och 32.

14 Internationella tribunalen f6r Rwanda, mal nummer ICTR-01-72-T, Simon Bikindi, 2008, sirskilt punkterna
254-255 och 264.
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liv, vara uppfattningar om oss sjidlva och andra, omvirldssyn, maktforhéllanden, den
minskliga naturen och tabun, vilket leder till savil kdnsloméssig som intellektuell
respons.

36.  Konstnirliga uttryck och kreativitet kan medféra ny tolkning av symboler,
vare sig det giller symboler som &r nationella (flaggor, nationalsinger), religiosa
(figurer, symboler, platser) eller sociala eller ekonomiska (ett sirskilt varumirke till
exempel) som svar pa de berittelser som fors fram av stater, religiosa institutioner
eller ekonomiska makthavare.” Stater, religioner, foretag och sociala grupper
anvinder dven de konst for att fora ut sina idéer och fora fram sina intressen,
inklusive uppfattningar om ritt och fel for att skapa homogenitet nir det giller
Overtygelse och beteenden. I de flesta fall aterspeglar begridnsningar i den
konstnérliga friheten en onskan att féra fram en virldsuppfattning eller en berittelse

“medan man samtidigt stéinger ute alla andra”.'®

37.  Ett konstndrligt uttryck skiljer sig frén faktauttalanden eftersom det har ett
bredare perspektiv och kan erbjuda flera olika betydelser. Antaganden om budskapet
som ett konstverk har dr darfor vildigt svara att bevisa, och tolkningar gillande ett
specifikt konstverk ir inte nodvindigtvis desamma som upphovsmannens avsedda
budskap. Det ér inte alltid s& att konstnérliga uttryck och verk har négot specifikt
budskap eller formedlar négon sirskild information, och de ska inte heller
forminskas till att sa &r fallet. Dessutom madste uttryck genom fiktion och fantasi
forstds och respekteras som nodvindiga bestindsdelar i kreativa verksamheter och
konstnérliga uttryck. Representationer av verkligheten ska inte forvixlas med
verkligheten, vilket till exempel betyder att det som en romanfigur séger i en bok
inte kan likstillas med forfattarens personliga dsikter. Med andra ord ska konstnirer
kunna utforska ménsklighetens morkare sidor och uttrycka brott och det som vissa
anser “omoraliskt” utan att for den skull anklagas for att foresprika dessa
aktiviteter."

38.  Aven om policyer som syftar till att dra en storre publik till konsten bor
uppmuntras ska dessa inte utesluta kontroversiella konstverk pa grund av att
oforberedd publik kan komma i kontakt med dem. D& dr det viktigare att
konstutbildningen stirks, vilket kan ses vara ett starkt och effektivt alternativ till
censur.

39. Genom att konstverk Oppet kan cirkuleras och nds via internet har
utmaningarna Okat, ddr det finns exempel pad konflikter pd grund av lokala
konstndrers uttryck som distribuerats globalt. Men frigan om internet far inte
fordunkla det faktum att den storsta delen av Overtrddelser mot konstnirlig frihet
giller konstnirer som arbetar i sitt eget land och ifragasitter sitt eget kulturarv, sina
traditioner och sin omgivning.

II1. Begriansningar och hinder: behovet av nationella bedomningar

40.  Den méngfacetterade karaktir som kinnetecknar begransningar och hinder
for konstnirlig frihet maste erkénnas for att ge stater en bittre forstéelse for deras
skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla dessa friheter och utveckla god
praxis.

41. 1 manga fall infor stater begrénsningar som &dr godkénda i internationell ritt
pé oldmpliga eller oegentliga sitt dir vissa synsitt pd omvirlden gynnas fore andra.
Av den anledningen tappar intressenter fortroendet for statliga institutioner vilket
leder till att regeringar tappar i trovirdighet, dven d& de pa ett legitimt sitt infor
begrinsningar enligt artiklarna 19.3 eller 20 i ICCPR. Den hir effekten forstirks om
det finns tvetydiga regler och om processer inte &r transparenta.

A. Personer som omfattas

42.  Hinder for konstnirliga friheter paverkar ménga ménniskors rittigheter —
konstnirerna sjilva, professionella sévél som amatorer, samt alla dem som deltar i
att skapa, tillverka, distribuera och sprida konstverk. Dér ingar forfattare, musiker
och kompositorer, dansare och andra underhdllare, inklusive gatuartister, komiker

1% Svetlana Mintjeva, ”Symbols into soldiers: Art, censorship and religion”, Bakgrundsartikel infér Oslokonferensen, s. 2.

1o Marie Korpe, Ole Reitov och Martin Cloonan, "Music censorship from Plato to the Present”, i Music and
Manipulation, Bergahn Books, 2006.

17 Agnes Tricoire, Petit traité de la liberté artistique (La Découverte, Paris, 2011); bidrag frin Danmark, s. 1.
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och pjisforfattare, visuella konstnidrer, forfattare, redigerare, filmproducenter,
forliggare, distributorer, regissorer och personal som arbetar pa bibliotek, biografer
eller teatrar, intendenter och de som arrangerar kulturevenemang. Det kan dven
péverka publiken. Det dr viktigt att erkéinna att alla personer som deltar i kulturlivet
eller 6nskar att delta i kreativa verksamheter har ritt till konstnérlig frihet.

43.  Begrinsningar i den konstnirliga friheten kan paverka vissa kategorier i
befolkningen mer 4n andra. Kvinnliga konstnérer och kvinnlig publik 4r utsatta for
sdrskilda risker i vissa samhillen, och det kan dven vara forbjudet for dem att
upptrdda over huvud taget, att upptrida solo infor blandad publik eller att upptrida
tillsammans med min. I ett antal linder finns det kvinnor som tjdnar sitt levebrod
som konstnérer eller som vill ha konstnérliga karridrer framfor allt inom film, teater,
dans och musik, medan de fortfarande stimplas som “losaktiga” eller
“prostituerade”. Etniska och religiosa minoriteter kan ocksd vara utsatta for forbud
mot att till exempel anvinda ett sprik eller en konstnérlig stil som dr typisk for en
viss region eller ett visst folkslag. Ménniskor med funktionshinder kan vara utsatta
for sirskilda fordomar nér de vill upptrida eller stélla ut sina verk.

B. Aktorer som infor begrinsningar eller skapar hinder

44.  Ett stort antal aktorer kan skapa hinder eller inféra begrinsningar for
konstnirlig frihet och konstnérligt skapande. Dessa inkluderar stater, men dven icke-
statliga aktorer inom deras paverkansomraden, som till exempel massmedier, radio-
och tv-foretag, telekommunikation och produktion, utbildningsinstitutioner,
bevipnade extremister och organiserad brottslighet, religiosa myndigheter,
traditionella ledare, foretag, distributionsbolag och éaterforsiljare, sponsorer och
civila grupper i samhillet som till exempel intresseforeningar.

C. Motiveringar

45.  Den sirskilda rapportdren paminner om att artikel 19 i ICCPR ger skydd till
uttryck for politiskt missndje och deltagande i offentlig debatt, inklusive i form av
konst. Offentliga personer, inklusive de som utdvar den hogsta formen av politisk
auktoritet, far utsittas for legitim kritik och politisk opposition. Dérfor ér det oroande
med lagar nir det giller sddant som lése majesté, desacato, bristande respekt for
myndigheter, bristande respekt for flaggor och symboler, fortal av statschefer och
skydd for offentliga personers rykte. Stater ska inte forbjuda kritik mot institutioner
som forsvarsmakten eller forvaltningen.'®

46.  Fortryck av politiskt missndje, strivan efter nationsbildning och att folja
hegemoniska principer har alltid varit framtridande skél for konstcensur. I vissa
lander fortsdtter man att systematiskt fortrycka konstnirliga uttryck som &ppet
kritiserar regeringar. Sangtexter, visuell konst och scenkonst som kritiserar
offentliga personer eller institutioner (som till exempel polisen), eller som anvénder
nationalsymboler (som till exempel flaggor, bilder av monarker eller stats- och
regeringschefer, eller nationalsédnger) kan vara utsatta for censur. I ldnder dér det
pégér vipnade konflikter kan man se att konstnérliga uttryck som ifragasitter krigets
legitimitet ofta &r marginaliserade eller fortrycks. Konstverk som kritiserar
regeringen kan anklagas for “separatism” eller “terrorism” eller for att vara
“opatriotiska”.

47.  Begriansningar for den konstnirliga friheten som baseras pa religiosa
argument varierar fran att uppmana de trogna att inte delta i olika former av
konstnérliga uttryck till uttryckliga férbud fér musik, bilder och bocker.” Konstnirer
har anklagats for “hidelse” eller “religiost fortal”, forolimpningar av “religidsa
kénslor” eller for anstiftan till “religionshat”. Sadana konstnirliga aktiviteter eller
konstverk som innefattas &r att citera heliga texter, anvédnda religiosa symboler eller
figurer, ifrdgasitta religion eller det heliga, féresld en oortodox eller ovanlig tolkning
av symboler och texter, anta ett beteende som inte anses folja religiosa
forvantningar, att ta upp religiosa ledares maktmissbruk eller deras kopplingar till
politiska partier eller att kritisera religios extremism.*

'® CCPR/C/GC/34, punkt 38.
" »A very dark future for the local populations in Northern Mali”, warn United Nations experts ("En mycket

mork framtid for lokalbefolkningen i norra Mali”, varnar FN-experter), den 7 oktober 2012.
% Till exempel TUN 2/2012 i A/HRC/22/67; RUS 2/2012 i A/HRC/21/49.
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48.  Den sirskilda rapportéren pAminner om att “forbud mot att visa upp bristande
respekt for religion eller annat trossystem, inklusive lagar om hidelse, inte &r
forenliga med [ICCPR], forutom i de specifika fall som beskrivs i artikel 20, punkt 2
i 6verenskommelsen.”' Lagar om hédelse har en begrinsande inverkan pa ritten till
religionsfrihet eller tro och hindrar en sund dialog och debatt om religion.**

49. T vissa fall har kulturella institutioner och konstnirer avstatt frén att visa
“kontroversiella verk” pa grund av hogt tryck fran vissa grupper, inklusive hot om
vald eller faktiskt vald, och “policyansvariga och konstansvariga har kommit att
acceptera argumentet att det dr moraliskt oacceptabelt att forolimpa andra
kulturer”.® Det méste papekas att inom alla kollektiva identiteter finns det alltid
skillnader och debatt om betydelser, definitioner och koncept.** Det #r en sirskild
utmaning att forstd vem som for talan for vilken kultur eller grupp och att se till att
ingen rost far stérre utrymme 4n nigon annan, vilket ofta sker pa grund av férdomar.
Fruktan for att vissa grupper kan komma att protestera ska inte vara tillréickligt for
att dra slutsatsen att vissa konstverk inte ska stillas ut eller framforas, dé ett visst
matt av protest eller dispyt ofta ligger inom det normala for samtida konst.

50.  Fragor som har att géra med kon, sexualitet och sexuell ldggning i relation till
religion och moral &r fortsatt foremél for aktiv debatt i samband med konstnirliga
uttryck och verk. Konstverk som omfattas &r allt frin sdédana som tar upp dmnen som
kirlek och romantik, eller som representerar eller visar nakenhet, till de som tar upp
pornografi eller vissa former av pornografi. Hianvisningar till, eller beskrivningar av,
homosexuella forhallanden i litteratur, musik och visuell konst dr olagliga i ménga
lander eller &r foremal for sérskild censur i vissa andra. Den sirskilda rapportdren
noterar med oro att motiveringen att skydda barn fran visst innehall kan anvindas for
att, och leder till att, vuxna nekas tillgéng till denna typ av innehdll.”> Hon betonar
vidare att enligt viss information, “trots allmint offentliggjorda péstienden om att
negativa effekter [av sexuellt eller véldsrelaterat innehéll pa barn] har bevisats dr
studierna tvetydiga, fataliga och blygsamma nir det giller resultaten”
Konstutbildning tillsammans med utbildning som ldr barn att tolka och kritisera
budskap i medier och underhallning kan vara langt mycket béttre och en effektivare
16sning 4n censur.

51.  Skyddandet av foretagsintressen kan ocksé spela en viktig roll nér det giller
begrinsningar for konsten. Underliggande motiv kan vara vilja att tysta kritik mot
foretagsverksamhet fran konstnirer, eller att skydda en sérskild logotyp eller sirskilt
varumirke.”” Sponsorer har ocks spelat en direkt roll for att konstverk anses som
alltfor kontroversiella eller opassande for deras egna intressen och sett till att de
avldgsnats fran konstnirliga tévlingar, tv-program eller tidningar.

52.  Ett omride som ofta forbises #r estetisk censur av konst™, det vill séiga nir
konstndrer inte fritt far vilja vilken stil de vill anvidnda eller 1&na frin andra.
Sirskilda musikstilar eller stilar inom visuell konst bedoms vara politiska, och/eller
anses vara birare av en utlindsk ideologi. Péastdendet att sddana stilar saknar
konstnérligt berittigande har till exempel lett till att abstrakt eller konceptuell konst
har forbjudits eller begrinsats. Exempel pad konstndrliga uttryck som sirskilt
drabbats dr musiksystem eller musikstilar som heavy metal-musik (beskrivs som
”satanisk™) eller Reggae Ton och Dance Hall (kritiserad for att forminska kvinnor).

2! CCPR/C/GC/34, punkt 49.

22 Rabatdokumentet, punkt 19.

» Kenan Malik, ”Arts for who’s sake”, i Index on Censorship, Beyond belief, theatre, freedom of expression and
public order — a case study, s. 3-6.

* A/67/287, punkt 10.

» Svetlana Mintsjeva, “Protection of politics? The use and abuse of children”, i Censoring culture,

Contemporary threats to free expression, The New Press, 2006, s. 167-172; Agnes Tricoire, op.cit., s. 53;

Bidrag fran det japanska fackforbundet for skadespelare och det japanska konstrédet.

%6 Marjorie Heins, "Media effects”, i Censoring Culture, s. 179.
" Nadia Plesner vs. Louis Vuitton, mal nummer 389526/KG ZA 11-284, Haagdomstolen, 4 maj 2011,

http://www nadiaplesner.com/simple-living--darfurnical; och Mattel v. MCA Records, 296 F.3d 894, United
States Court of Appeals for the Ninth Circuit (USA:s domstol for 6verklaganden i det nionde distriktet), 2002.

8 Si Han, "The invisible red line — manoeuvring Chinese art censorship”, bakgrundsartikel till Oslokonferensen,
s. 4.
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D. Sarskilda atgéirder och forfaranden som paverkar ritten till
konstnérlig frihet

53.  Begrinsningar kan inforas i olika faser av det konstnirliga skapandet, fran
utvecklandet av en idé via tillverkningen, framforandet, publiceringar till
distributionen. Begrinsningar for konstndrlig frihet kan vara ett resultat av
fortryckande lagar och forordningar, men kan dven vara ett resultat av riddsla for
fysiskt eller ekonomiskt tvang.

54.  Den sirskilda rapportoren dr djupt oroad dver att konstnérer i ménga delar av
virlden upplever hot eller har attackerats av aggressiv publik. Véld kan ta sig sddana
uttryck som mord, dodshot, misshandel, bridnnande av teatrar och biografer,
sprangningar av dvd- eller cd-butiker och forstérande av konstverk eller
musikinstrument. Konstnérer har anklagats och atalats for anstiftan till vald nar det
egentligen varit aggressiva individer, grupper eller folkmassor, ibland med
dubbelspel av lokala eller utlindska myndigheter, som varit ansvariga for anstiftan.
Reaktioner pd kontroversiella konstverk kan uttryckas genom att utova ritten till
yttrandefrihet och fredliga sammankomster men far aldrig uttryckas med vald. Den
sdrskilda rapportoren beklagar dven att polisen i vissa fall anklagat konstnirer och
kulturinstitutioner for att tillhandahélla skydd.

1. Lagar och férordningar

a) Otydliga forordningar

55.  Begrinsningar for den konstnérliga friheten infors ofta genom otydliga
forordningar eller direktiv utan rittslig grund. I alltfor ménga fall infors forordningar
pé ett inkonsekvent sitt genom mekanismer som inte dr transparenta utan mojlighet
att overklaga. I synnerhet inom omradet bio och offentlig konst kan konstnirer vara
tvungna att skaffa ytterligare tillstdnd fran statliga och icke-statliga samt offentliga
och icke-offentliga myndigheter, “vilken ger inflytelserika parter och individer makt
att paverka och begriinsa yttrandefriheten”.” Svérigheterna mangdubblas nir lagar
och forordningar som 6verlappar anvénds for att forhindra allménhetens tillgang till
konstverk.

56.  Den sirskilda rapportéren pdminner om att lagar som infoér begrinsningar
”maste formuleras med sddan precision att individer har mojlighet att anpassa sitt
beteende direfter, och de maéste goras tillgingliga for allménheten. En lag far inte
ldmna utrymme for ohimmat godtycke nir det giller att begrinsa yttrandefriheten
till dem som ansvarar for verkstillandet av den. Lagar méste tillhandahalla tillracklig
vigledning for dem som ska se till att de f6ljs sé att de har mojlighet att avgora vilka
slags uttryck som r rittmitigt begrinsade och vilka som inte dr det.”*

b) Forhandscensur

57.  En viktig fraga har att gora med huruvida férhandscensur, som gt rum innan
ett konstverk tillverkats eller offentliggjorts, som till exempel filmer, teaterpjdser
eller offentlig konst, i syfte att “foreskriva innehdll, férbjuda offentlig visning
och/eller hindra dess upphovsmiin frén att arbeta for att firdigstilla det™', skett i
linje med internationell standard for ménskliga réttigheter. I princip krivs ett
negativt svar, i linje med rekommendationerna fran den sérskilda rapportdren for
asikts- och yttrandefrihet, som anser att enheter for forhandscensur inte bér finnas i
ndgot land”*?, och den &sikt som uttrycks av kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, vilken anser att stater maste “avskaffa censur av kulturella
aktiviteter inom konst och andra uttrycksformer”.*

58. I artikel 13 i Amerikanska konventionen om minskliga rittigheter anges
tydligt att yttrandefrihet inte ska omfattas av forhandscensur utan endast av
efterfoljande utkrdvande av ansvar. Interamerikanska domstolen faststillde i sin dom
gillande den kontroversiella filmen Kristi sista frestelse att en dvertridelse av artikel
13 hade 4gt rum pa grund av det ovan nimnda skilet. Av artikel 13 framgér vidare

2 Censorship in Lebanon: law and practice. A Collaborative Study by Nizar Saghieh,Rana Saghieh and Nayla Geagea,
* CCPR/C/GC/34, punkt 25.

12010 Arts Community Position Paper on Censorship and Regulation, Singapore, s. 3.
2 A/HRC/20/17, punkt 25.
¥ B/C.12/GC/21, punkt 49 c.
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att offentlig underhallning kan omfattas av forhandscensur i syfte att reglera
tillgdngen som ett moraliskt skydd for barn och ungdomar. Under denna foresats
tolkas censur som “att begrinsa tillgéng” endast for barn och ungdomar och endast
inom omradet offentlig underhéllning. Begrénsningar kan anta olika former, och det
dr viktigt att stater alltid viljer den minst begransande atgirden.

59.  Svar i frigeformuléret visar att ett antal stater har forbjudit censur och
forhandscensur i deras respektive konstitutioner, dven om det i vissa fall finns
begrinsade undantag. Manga lénder har inte censurorgan med befogenhet att fatta
beslut om mdojliga begrinsningar for konstverk. Detta betyder dock inte att censur
inte sker via verkstillande myndigheter.** Vidare dr det i praktiken s att enheter
som inte har befogenhet att censurera konstverk ibland fungerar som
censurkommissioner, det saknas information om medlemmar, arbetsordning och
verksamhet, och det finns inte heller nigra mekanismer for att 6verklaga.”

60.  Vissa stater har inrdttat organ med befogenhet att utfirda begrénsningar i
distribution for att skydda barn, i synnerhet inom omrddena press, film och
underhallningsprogramvara, medan andra har organ som har befogenhet att dvervaka
elektroniska och tryckt medier, radio- och tv-sindningar, vilket ocksa kan péverka
den konstnirliga friheten.

61.  Det dr den sirskilda rapportorens uppfattning att férhandscensur bor vara en
undantagsatgird som endast anvinds for att forhindra ett nira forestdende hot om
allvarlig och irreparabel skada for maénskligt liv eller egendom. Ett system dér
innehall automatiskt kréiver offentligt godkénnande innan det kan sldppas skulle vara
oacceptabelt, och den skada ett sddant system skulle orsaka for konstnérlig frihet och
kreativitet skulle vara mycket storre én de fordelar det skulle medfora.* I linder dr
det finns organ for férhandscensur bor man snarast arbeta for att dessa organ ska
forbjudas, eftersom begriansningar i tillgang for barn och ungdomar bist sker genom
forfaranden for aldersgréinser och klassificering.

¢) Klassificering och dldersgrdnser

62.  For vissa omraden inom konstnirlig kreativitet 4r reglering, “en intressefri
klassificering av innehéll enligt offentligt tillgéngliga riktlinjer”,”” ett bittre
alternativ. Till exempel har ett konstnérskollektiv foresprakat reglering i stillet for
censur i sitt land, och foreslagit att man infor “ett regelverk som &r anvéindarvéanligt,
transparent och ansvarstagande.”® Reglering som klassificering ger en storre
yttrandefrihet, di verk som klassas i den hogsta kategorin ska forbli oredigerade
forutom gillande material som dr forbjudet enligt domstol och enligt lag, och pé sé
vis kan vuxna ha tillgang till alla konstverk med dessa fa begrinsningar. Reglering
som klassificering skulle dven ge mojlighet for allménheten att fatta informerade
beslut om vad de vill uppleva, eller att tillita sina barn att uppleva, och det ger
tydligare regler for alla berorda parter.”’

63.  Klassificeringsorgan har inrittats i manga linder for att skydda barn fran
innehdll som ar lattillgdngligt for dem, sdrskilt film, musik och videospel. Dessa
omfattar privata och frivilliga organisationer for aldersgrinser eller sjélvreglerande
organ. I vissa stater dr det tydligt angivet att klassificeringsorgan inte far besluta om
att vissa scener maste tas bort ut filmer eller att “vuxna bor fa lidsa, lyssna pa och
titta pa vad de vill”. Vissa stater har dock behdllit en klassificeringsnivd som medf6r
att innehall forbjuds.

64.  Sadana regleringar utgor begriansningar och kan vara acceptabla endast om de
helt foljer internationell standard. Klassificering och édldersgrinser kan anvéndas
som verktyg for fortryck och ska anvindas med forsiktighet och 6ppenhet.

d) Reglering gdllande anvindande av det offentliga rummet

65. I vilken utstrickning kan de som bedriver konstnérliga aktiviteter anvinda det
offentliga rummet for att forevisa sina verk? Detta giller ett antal olika konstnirliga

* Bidrag frin Libanon, Organizaci6n de Sindicatos de Artistas del Estato Espanol (OSAAEE), prof. Shugurov.

* Bidrag frin Collectif Alger-Culture.

% Se #ven artikel 19, Censorship, Violence and Press Freedom, http://www article19.org/pages/en/censorship-violence-press-
freedom-more.html.

72010 Arts Community Position Paper on Censorship and Regulation, Singapore, s. 3.

* Ibid.
¥ Ibid., s. 6-7.
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uttryck och verk, frén gatuteater till graffiti, att ldsa poesi eller att spela in film pé
Oppna gator och gatudans till att stilla ut visuell konst som #r bestillningsverk pa
gator och torg i stider. En relaterad fraga idr i vilken utstrickning ménniskor far
utdva “offentlig konst” och hénvisa till “konstnirlig praxis som anvinder sig av
platser utanfor de traditionella platserna for konst for tillverkning, utstidllningar och
formedling av konst. (...) Ofta ir det sd att konstverk som finns pa offentliga platser
kritiserar sociala och politiska fragor och syftar till att stimulera diskussioner, driva
pé social interaktion och att hitta alternativ publik genom en bredare krets av
askddare.”* Att anviinda offentliga platser for konst ir viktigt eftersom det gor att
minniskor, inklusive de som dr marginaliserade, gratis har tillgdng till, kan njuta av
och ibland bidra till konsten, inklusive i dess mest samtida form. I vissa fall anvinds
konstnirliga uttryck och verk pé offentliga platser som fredliga medel for att
uttrycka missndje eller alternativa synsiitt.

66.  Ett flertal fragor dterstir: Vad ar “offentliga utrymmen”, och vem tillhor de?
Vem ska bestimma vad som #r tilldtet, ndr, var och hur lange? I vilken utstréickning
bor allmédnhetens uppfattning vigas in, sérskilt lokalbefolkning som kan péverkas av
ljud och bilder som de inte tycker om i sin dagliga milj6? Varfor ska konstnirliga
uttryck ges mindre utrymme &n till exempel reklam?

67.  Det varierar kraftigt hur stater gor inom det hdr omradet. I svaren pa
frageformuldret framgar att reglering avseende offentliga sammankomster,
ljudnivéer, respekt for historiska byggnader eller privat egendom giller for
konstnirer sdvil som for andra personer, och de hanteras ofta av lokala myndigheter
eller av polisen. Som en konsekvens av detta kan situationer variera mellan olika
platser inom samma land. Det krévs oftast att man fatt tillstind i forvéig. Som svar pa
icke-tilldten gatukonst och gatuupptridanden kan myndigheter vilja att ignorera
dem, ha 6verseende med dem eller systematiskt dtala de som utfor konsten f6r brott
mot ordningsstadgan eller strafflagen. Vissa stider har skapat innovativa processer,
som till exempel att man kan “reservera en plats” vissa dagar i manaden.*'

68.  Personer som bedriver kreativa verksamheter stoter pa atskilliga svarigheter,
ddribland a) byrdkratins motvilja och fordrdjning nér det giller att godkinna gratis
anvindning av offentliga utrymmen, b) godtycklighet for att bevilja tillstind och
krav for att fA godkdnnanden fran olika myndigheter, ¢) censur for innehéll innan
godkidnnande ges, d) ofullstindiga eller orittvisa licensieringssystem for
gatuunderhdllare och live-underhallning*” och e) 6kat intring frin privata enheter pa
det offentliga rummet.

e) Begrdnsningar for rorlighet

69.  Reserestriktioner omfattar kvarhédllande av konstndrers pass for att hindra
dem frén att resa utomlands, samt begridnsningar i utfirdande av visum och
arbetstillstdnd, vilket paverkar konstnidrers mojligheter att upptrida och publikens
tillgdng till konstnirliga uttryck och verk. Manga av de som arrangerar turnéer,
konserter och festivaler, managerforetag, kulturorganisationer och andra drabbas av
ooverskadliga, tidsddande och kostsamma ansokningsforfaranden for visum nér de
arrangerar konserter och turnéer med utldndska artister. Vissa festivaler har slutat
bjuda in artister fran vissa ldnder pd grund av of6rutsdgbarheten i forfarandet for
ansokning om visering.*

2. Ekonomiska och finansiella fragor

70.  Svaren i frigeformuldret visar att manga stater har antagit olika sitt for att
stodja konsten, déribland finansiellt stod till kulturinstitutioner eller konstprojekt,
stipendier, priser och stod till utbildning och internationella utbyten. Ménga
uppdragsgivare patalar dock att de huvudsakliga hindren som konstnirer stoter pa i
sitt arbete har att gora med deras brickliga ekonomiska och sociala situation. Den
pagdende finanskrisen har lett till omfattande neddragningar i offentliga utgifter
vilket har lett till storre arbetsloshet bland konstnirer, stingning av konstinstitutioner
och till att fler privata sponsorer har kommit in i bilden. I svaren pa frageformuléret

40 Markus Graf, ”Radius of Art: Thematic Window — Public Art”, Heinrich B6ll Foundation, 22 mars 2012.
! Bidrag frén den osterrikiska ombudsmannanéimnden.
2 Bidrag frén japanska skidespelarfackforbundet och japanska konstradet; Equity; Collectif Alger-Culture.

3 Richard Polacek, Mobile home, Study on impediments to mobility in the EU live performance sector and on possible
solutions, 2007; Ole Reitov och Hans Hjorth, Visas, the discordant note, a white paper on visa issues, Europe and artists’
mobility, 2008; Artists’ mobility and visas: A step forward, On The Move, december 2012.
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har vissa uppdragsgivare betonat att marknaden i deras ldnder har forsvunnit eller
minskat. En utmaning for konstnirer dr att dtnjuta frihet dven i forhdllande till deras
sponsorer, vare sig det dr stater eller privata organ.

a) Begrdnsad tillgang till statligt stod och neddragningar av ekonomiskt stod

71.  Statlig kulturpolitik maste ta konstnérliga friheter i beaktande, i synnerhet nér
man faststiller kriterier f6r val av konstnérer eller institutioner som ska fa statligt
stod, de enheter som &r ansvariga for att bevilja stipendier och de villkor och
processer som giller. Det befintliga systemet kan bidra till att staten utovar oldmpligt
inflytande pa konsten.

72.  Att forena offentligt inflytande och frihet &r inte ndgon enkel uppgift. Den
avgorande faktorn &r att sdkerstilla att systemet i sin helhet dr neutralt. I detta
avseende kan det vara virt att utforska hur politik som tagits fram pa grundval av
“principer om pluralism” kan vara god praxis.** “Armlingdsprincipen”, dir
oberoende experter, i synnerhet peer review, under en begrinsad period far
befogenhet att bevilja medel och stipendier, ses som en bra garanti mot otillborligt
politiskt inflytande. Ett annat sitt att stodja konsten utan paverkan pa dess innehall
dr genom att forbittra konstnérers sociala status, i synnerhet deras sociala trygghet,
vilket verkar vara ndgot som manga konstnirer dr oroade Gver.

73.  Kritik mot offentligt finansierade konstverk frdn regeringar, parlament eller
annan grupp #r fortfarande foremél for debatt. Men det kan ocksd vara sd att
ekonomiska neddragningar och stark kritik mot kulturinstitutioner eller sérskilda
konstverk dven kan vara fortickt censur.*” Som en observator ptalar, “nir statliga
myndigheter hotar med att dra in ekonomiskt stod till vissa kulturinstitutioner medan
man samtidigt ger fordel till andra vars politiska asikter &r nirmare ens egna ar det
overtridelse av yttrandefriheten.”*®

b) ”Marknadscensur”

74.  Privata konstinstitutioner kan gora det mojligt att stilla ut eller uppfora verk
som ar kritiska, okonventionella, kontroversiella och avantgardeinriktade. De
skadliga effekter som den Okande betydelsen av foretagssponsring har for den
konstnirliga friheten méste emellertid bedomas. Kulturproducenter och konstnirer
hinvisar till forekomsten av “marknadscensur”, vilket frimst uppkommer nér
kulturindustrier i grunden &dr marknadsinriktade, den offentliga finansieringen &r
under hot och den alternativa distributionen 4r minimal.

75.  Foljande ar sirskilt oroande: a) foretagskonsolidering inom alla delar av
kulturproduktionen, vilket ofta leder till en verklig monopolsituation, och b)
inkorporering av medier, konst och underhdllning i foretagsimperier och deras
paverkan p& konstnirlig frihet och p& minniskors tillgdng till konst.” Hela
produktionskedjor for konstverk, i synnerhet inom musik och film, kontrolleras av
sdarskilda foretag fran skapandet till distributionen. Foretag kan kontrollera
bokhandlare, konsertlokaler och biografer. Detta kan leda till situationer da till
exempel musikgrupper som protesterar mot krigsplaner fick sina sénger borttagna
fran hundratals radiostationer som kontrollerades av mediekonglomerat, mycket
stora dterforsiljare censurerade cd-skivor med etiketten Parental Advisory ("rad till
fordldrar”) och musiker och inspelningsforetag kom Overens om att skapa en
“sanerad” version av vissa texter for vissa stora butiker. Ett annat exempel 4r att ett
storre privat distributionsbolag vigrade att ge ut en elektronisk bok som innehdll
flera bilder pd nakna hippies.”* Den drastiska minskningen i antalet oberoende
musikaffirer och bokhandlare jimfort med kedjor och stora butiker, vilka “har en
omfattande annonseringsbudget till forfogande, enorma siljorganisationer och ett
extremt effektivt nétverk for presskontakter”, ir oroande. Strategier for finansiering
och marknadsforing dr ofta det som driver fram ett beslut om huruvida en bok
publiceras eller inte.*

# Céline Romainville, s. 10; bidrag fr&n Ruminien.
 Bidrag frin Alliance of Canadian Cinema, Television and Radio Artists (ACTRA).
“ Association for Civil Rights in Israel, Project Democracy: Fighting for the Ground Rules, s. 15.

4T Robert Atkins, Svetlana Mintsjeva, Censoring culture, op.cit., s. XiX.
“ Bidrag frin Danmark och det danska konstnrsradet.
4 Robert Atkins, ”Money talks...”, s. 3-9, och André Schiffrin, "Market censorship”, s. 67-79, i Censoring Culture,

op.cit. Se dven bidrag fran Argentina géllande dessa fragor.
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76. En pagdende trend dr att stater delfinansierar tillsammans med
foretagssponsorer. Medan vissa konstndrer och konstorganisationer vill se
lagstiftning som mojliggor for privatpersoner (och foretag) att sponsra konst dr andra
oroade dver att det kan leda till en minskad rdackvidd for samtida, experimentella och
provokativa konstnérliga uttryck. Stater ska sékerstilla att konst och konstnérer inte
reduceras till att bli reklampelare for foretagsintressen i denna process.™

77.  Konstndrers oberoende kan endast garanteras genom mangfald i
finansieringen och en bra balans mellan offentlig och privat sponsring, vilka bada
kan skapa forutsittningar for konstnirlig kreativitet. Stater ska inte ha monopol pa
finansiering av konsten men kan inte helt limna Over sponsringen till foretag.
Foretag tenderar att visa litet intresse for att finansiera alternativa kultursfirer eller
kulturinstitutioner och prioriterar program med hog profil som vildigt populira
utstillningar '

78.  Dessa fragor dr komplexa och maste hanteras skyndsamt. Samtidigt som det
ar viktigt att sdkerstilla att producenter och distributorer har frihet att vilja vad de
vill stédja eller fora fram behovs det strategier for att se till att konstnédrer som inte
passar in i olika marknadsstrategier trots det kan gora sina roster horda. Detta
understryker vikten av Unescokonventionen fran 2005, ddr man pétalar rétten for
parter att infora kulturpolitik och kulturatgirder for att stodja skapande, produktion
och distribution av lokala kulturella varor och tjdnster. Vissa pétalar dock att stod till
lokal produktion inte alltid mojliggor ett tydligt mervirde, och att sddant som
erhéller bidrag egentligen inte skiljer sig frin det som erbjuds pa marknaden.

c) Skydd av konstndrers och upphovsmdns moraliska och immateriella intressen

79.  Ett sitt att tysta konstndrer dr att hindra deras mojligheter att tjidna sitt
levebrod genom att gora karrilir som yrkesverksam inom konstnérlig produktion.
Enligt artikel 27 i den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (UHDR)
och artikel 15 i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESRC) har alla individer ritt att dtnjuta skydd av de moraliska och
immateriella intressen som foljer av alla vetenskapliga, litterdra eller konstnirliga
produktioner till vilka han eller hon dr upphovsperson. Sa som patalas av kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter i dess allmdnna kommentar 17 kan
inte skyddet av dessa intressen likstillas med de lagstadgade rittigheter som
aterfinns i system for immaterialritt.

80.  Samtidigt som den sirskilda rapportoren forstar att oro for piratkopiering och
fildelning kan hota konstnérers mojlighet att tjdna sitt levebrod pétalar hon behovet
av att tillkdnnage den procentandel av royaltyersittningen som gér till férlag och
upphovsrittsinnehavare snarare én till konstnérerna sjdlva. Det har uttryckts oro 6ver
tvingande avtal som konstnédrer och upphovsmin betraktar som ett grundldggande
hinder for rittvis ersittning. I dessa avtal, som dr vanliga, avtalar upphovsmén bort
alla rittigheter till sina verk for att erhalla en provision for att skapa ett verk.
Foljaktligen forlorar de kontrollen 6ver sina verk, och dessa kan anvindas pa ett sitt
som motsiger deras egen vision.

81. I ett antal ldnder har det etablerats ideella upphovsrittsorganisationer dir en
majoritet av medlemmarna dr konstndrer med syfte att uppbira intikter frén
konstnérliga verk och framtrddanden. Detta system, dir upphovsrittsorganisationer
inte dger konstndrens rittigheter och dér konstnéren har frihet att delta eller inte, bor
frdmjas och skyddas.

82.  En friga som ofta varit foremal for debatt 4r huruvida systemen for moraliska
rittigheter och upphovsritt har utvecklats pd sddant sitt att balansen mellan
upphovsminnens och konstnirernas rittigheter & ena sidan och behovet att frimja
kreativitet och tillgdng till kultur & andra sidan inte ldngre uppnds. Vissa
observatorer papekar att utrymmen som tilldter “visst fritt anvindande av verk” i
dessa system”® krymper.” Andra anser att det skulle underlitta for fritt anvindande

%0 For mer information om dessa frigor se bidrag frdn Danmark, Monaco, den &sterrikiska
ombudsmannandmnden, Jordi Balta, prof. Shugurov, Organizacién de Sindicatos de Artistas del Estato
Espanol (OSAAEE).

5! Hans Haacke, ”Revisiting Free Exchange: The art world after the culture wars”, s. 51-57, och Robert
Atkins, "Money talks: The economic foundations of censorship”, s. 3-9, i Censoring culture, op.cit. Se
dven bidrag fran Equity.

32 Bernkonventionen for skydd av litteréira och konstnirliga verk, artikel 10.
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av verk om man stirker de moraliska rittigheterna. Denna debatt &r sirskilt aktiv
inom hiphop- och rapkulturens virld, dir sampling ir en egen konstform®, men det
géller dven for andra omréden inom samtida konst.”> Utmaningen ligger i att hitta
flexibla 16sningar som varken gor intrdng pa artistens moraliska rittigheter eller den
rimliga ersittningen for utgivare, men som samtidigt respekterar artisters ritt att
“citera” eller referera till andra artisters produktioner.

83.  En annan oro har att géra med den press som utdvas av foretag inom
underhallnings- och mediebranschen for att pafora sitt dgande pa material som utgor
en del av det gemensamma kulturarvet, genom att de begir att upphovsrittsperioder
ska forlingas, vilka de har drivit igenom i vissa ldnder. Bernkonventionen anger att
alla verk utom fotografiska och kinematografiska ska vara upphovsrittsskyddade i
minst 50 ar efter forfattarens dod, men godkénner ldngre perioder. Begriansningar nir
det giller offentligt material och de minskade mdjligheterna till fri anvéindning kan
“vara ett slag i ansiktet pi den praxis som réder inom samtida konst.”>

84.  En ytterligare killa till oro &r att nidr det giller samtliga dessa fragor ir
konstndrer motvilliga att inleda langvariga och kostsamma rittsliga forfaranden
gentemot foretag, vilket kan komma att minska den konstnérliga kreativiteten.

IV. Slutsatser och rekommendationer

85.  Alla ménniskor har ritt till konstnirlig frihet och kreativitet, vilket
inkluderar ritten till att fritt uppleva och bidra till konstnirliga uttryck och
verk, som individer eller i grupp, att ha tillgang till och njuta av konst och att
sprida sina uttryck och verk.”’

86.  Effekterna av konstcensur eller oberittigade begrinsningar av ritten till
konstnirlig frihet och kreativitet iir forodande. De leder till viktiga kulturella,
sociala och ekonomiska forluster, berovar konstnirer deras uttrycksmedel och
mdojlighet att tjina sitt levebrod, skapar osikra miljoer for alla som é&r
engagerade i konst och dess publik, steriliserar debatten om ménskliga, sociala
och politiska fragor, utgor hinder for en fungerande demokrati och hindrar
oftast iiven debatter om legitimiteten for censur.

87. 1 manga fall dr censur kontraproduktivt pa sa sitt att det ger en storre
publicitet till kontroversiella konstverk. Men fruktan for censur leder till att
konstnirer och konstinstitutioner ofta genomfor sjilvcensur, vilket kviver det
konstniirliga uttrycket och gor det offentliga rummet fattigare.” Konstniirlig
kreativitet kriver en miljo som ir fri fran fruktan och osikerhet.

88.  Den sirskilda rapportoren uppmanar stater att se dver sin lagstiftning
och den praxis som begrinsar ritten till konstnirlig frihet och kreativitet, och
dirvid beakta de tillimpliga bestimmelser som finns i den internationella
miéinniskorittslagstiftningen och samarbeta med foretridare for oberoende
organisationer for konstnirer och minskliga rittigheter. Hela spektret nir det
gilller staters forpliktelser att respektera, skydda och uppfylla den ritt som
varje minniska har till konstnirlig frihet och kreativitet ska tas i beaktande i
detta avseende.

89.  Den sirskilda rapportoren rekommenderar foljande:

(a) Konstnirer och de som bedriver konstniirlig verksamhet ska
endast omfattas av de allminna lagar som giller for alla ménniskor. Sadana
lagar ska formuleras med tillricklig precision och i enlighet med internationell
standard for minskliga rittigheter. De ska vara lattillgingliga for allméinheten,
och inforas pa ett sitt som gor att de dr transparenta, konsekventa och icke-
diskriminerande. Beslut om begrinsningar ska ha tydliga motiv och vara
mdojliga att 6verklaga i domstol.

(b) Stater bor avskaffa organ eller system for forhandscensur dir
sadana existerar och utkriva ansvar i efterhand endast da det ir nodvindigt

3 Se Céline Romainville.

> Siva Vaidhyanathan, American music challenges the copyright tradition, i Censoring culture, op.cit., s. 45.
55 Se Céline Romainville, s. 19.

%6 Robert Atkins, Svetlana Mintcheva, Censoring culture, op. cit.,s. 7.

57 Se bidrag fr&n Observatoire de la diversité et des droits culturels.
5% Svetlana Mintcheva, "Symbols into soldiers...”, s. 2.
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enligt artikel 19.3 och 20 i ICCPR. Sadan ansvarsskyldighet ska endast kunna
utkrivas av en domstol. Férhandscensur bor vara en undantagsatgird som
endast anvinds for att forhindra ett nira forestaende hot om allvarlig och
irreparabel skada for ménskligt liv eller egendom. Forfaranden for overklagan
till ett oberoende organ for alla beslut att genomfora inskrinkningar pa
forhand ska garanteras.

(c) Organ eller forfaranden for Kklassificering ska endast
anvindas i syfte att informera forildrar och for att reglera barns tillgang till
visst innehall, och endast inom de omraden for konstnirlig kreativitet dir det
ar strikt nodvindigt pa grund av att det ar littillgéingligt for barn. Stater ska
sikerstilla att a) klassificeringsenheter ir oberoende, b) de har medlemmar
som kommer fran Kkonstomradet, c¢) deras villkor, forfaranden och
verksamheter ir offentliga och d) effektiva 6verklagandemekanismer finns pa
plats. Sirskild hiinsyn ska tas for att se till att begréinsningar i tillgang for barn
inte leder till forbud eller oproportionerliga begrinsningar for vuxna.

(d) Beslutsfattare, inklusive domare, bor ta i beaktande konstens
skapande natur (i motsats till dess virde eller beriittigande) niar man tar till
mojliga begrinsningar for konstnirlig frihet, samt att konstniirer har ritt att
vara oliktinkande, att anviinda politiska, religiosa och ekonomiska symboler
som motvikt till dominanta krafter och att uttrycka sin egen tro och virldssyn.
Att anvénda bildsprak och fiktion maste forstas och respekteras som en viktig
bestandsdel i den frihet som ir oersiittlig for kreativa verksamheter.

(e) Stater ska folja sina ataganden att skydda konstnirer och alla
som deltar i konstniirliga aktiviteter eller i spridning av konstniirliga uttryck
och skapelser fran valdshandlingar av tredje part. Stater ska forsoka minska
spanningar da de uppstar, uppritthalla rittsstaten och skydda konstnirlig
frihet. Polisviisendet ska inte ta betalt av konstnirer och kulturinstitutioner for
att skydda dem.

® Stater ska behandla fragestillningar som avser anvindande
av offentliga utrymmen for konstniirliga framtridanden eller utstilllningar. Det
kan vara acceptabelt att reglera offentlig konst om den kommer i konflikt med
annan offentlig anvindning av ett utrymme, men sadan reglering far inte
godtyckligt diskriminera vissa konstniirer eller visst innehall. Kulturevenemang
fortjanar samma skydd som politiska protester. Stater, privata institutioner och
bidragsgivare uppmanas att finna kreativa losningar for att gora det mojligt for
konstnérer att stilla ut eller upptrida pa offentliga platser genom att till
exempel gora offentliga platser tillgiingliga for konstnirer. Dir det édr relevant
och i synnerhet for permanent bildkonst ska stater underlitta dialog och
forstaelse med de lokala myndigheterna.

(g) Stater bor se over sina system for visum och anpassa dem till
de sirskilda svarigheter som turnerande artister, deras virdorganisationer och
turnéarrangorer har.

(h) Stater bor sikerstilla att det finns foretridare for oberoende
konstorganisationer nir det géller beslut om konst, och avsta fran att nominera
eller tillsitta kulturadministratorer eller chefer for kulturinstitutioner pa
grundval av deras politiska, religiosa eller foretagsrelaterade samarbeten.

90. Den sirskilda rapportdoren rekommenderar att stater och andra
uppdragsgivare gor bedomningar av och tar upp begrinsningar for konstniirlig
frihet som infors av foretag pa ett mer omfattande sitt, samt paverkan pa
konstnirlig frihet som kommer fran aggressiva marknadsforingsstrategier pa
medie- och kulturomradet. Det stod som kommer fran kulturindustrin bor ses
over med utgangspunkt i rétten till konstnirlig frihet. Den sérskilda
rapportoren rekommenderar sérskilt att stater

(a) anvinder och/eller infor anti-trustlagstiftning och lagar mot
monopol inom medier och kultur,

(b) stoder atgirder som syftar till att oberoende bokhandlare,
musikaffiarer och biografer kan overleva hotet fran stora butiker, filmstider
och globala distributorer,

() sikerstiller att atgirder som infors for att stodja privat
sponsring av konst inte paverkar den konstnirliga friheten negativt,

17
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(d) tar fram tydlig nationell lagstiftning som forbjuder tvingande
avtal dir upphovsmiéin avtalar bort ritten till sina verk,

(e) stoder etablerandet av ideella upphovsrittsorganisationer som
har ritt att samla in och distribuera inkomster fran konstnirliga verk och
framtridanden, dir majoriteten i styrelserna bestar av konstniirer,

® uppmuntrar till initiativ som stoder gratis juridiska ombud
for konstniirer eller annan form av rittsligt stod,

(g) bedomer och hanterar pa ett heltickande sitt vilken paverkan
nuvarande immaterialritt har, sirskilt den som giller upphovsritt och
upphovsmiins rittigheter i forhallande till den konstniirliga friheten,

(h) fullt ut stoder konstnirlig kreativitet och upprittande av
kulturinstitutioner tillgiingliga for alla; myndigheter ska fungera som finansiellt
stod for program som inte far sponsring fran foretag och vara medvetna om att
de inte kan lidgga sig i innehallet; det kan finnas olika system for statligt stod,
inklusive delegering av beslut om finansiering till oberoende organ for kollegial
bedomning, vilka bor agera i enlighet med transparenta villkor och
forfaranden; dessa organs beslut ska motiveras och vara mojliga att 6verklaga.

i) fullstiindigt genomfor Unescos rekommendation om att
erkiinna konstnirers yrkesstatus,

() utvecklar och stirker konstutbildningen i skolor och
samhillen, ingjuter respekt, uppskattning och forstaelse for konstnirlig
kreativitet, inklusive utveckling av idéer for acceptans i syfte att vicka
formagan att vara konstnirligt kreativ; konstutbildning ska ge studenter ett
historiskt perspektiv pa den stiindiga utvecklingen nir det giller uppfattningen
om vad som ir acceptabelt och vad som ir kontroversiellt.

91.  Den sirskilda rapportoren rekommenderar att nationella institutioner
for ménskliga rittigheter och icke-statliga organisationer

(a) dokumenterar systematiska overtridelser gillande ritten till
konstnirlig frihet och kreativitet,

(b) ligger fram resultaten for behoriga nationella och
internationella organ, sirskilt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter och kommittén for de miinskliga rittigheterna,

(c) stoder konstnirer som hotas, framfor allt genom juridiskt
stod.
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Bilaga I

[Endast pa engelskalfranskal/spanska]

Svar pa frageformulir om ritten till konstnirlig frihet

Medlemsstater i Forenta nationerna

Argentina Libanon
Azerbajdzjan Mauretanien
Bulgarien Monaco
Kambodja Mongoliet
Colombia Montenegro
Kuba Norge
Tjeckien Rumanien
Danmark Seychellerna
Estland Serbien

Fiji Slovenien
Georgien Spanien
Tyskland Syrien

Irland Ukraina
Japan Amerikas férenta stater

Nationella institutioner for ménskliga rittigheter

Osterrikiska ombudsmannanimnden
CNDP Rwanda

Defensoria del Pueblo de la Republicana Bolivariana de Venezuela

Andra intressenter

Alliance of Canadian Cinema, Television and Radio Artists (ACTRA)
Amis des étrangers au Togo

Arts Council of Northern Ireland (Storbritannien)

Canada Council for the Arts

Céline Romainville, Universités de Louvain et de Saint Louis, Belgien
Coalition béninoise pour la diversité culturelle

Collectif Alger-Culture

Danska konstnirsradet

Tjeckiska skiadespelarférbundet

Equity, Storbritannien

Japanska skadespelarforbundet och japanska konstradet

Jordi Balta, Fundacién Interarts, Spanien

Mark Vladimirovitj Shugurov, Ryska federationen

Meta Atauea, kulturproducent, Kiribati

National Association for the Visual Arts, Australien

Observatoire de la diversité et des droits culturels, Schweiz

Organizacién de Sindicatos de Artistas del Estato Espanol (OSAAEE)
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Portugisiska koalitionen for kulturell méngfald
Ruminiens oberoende organisation for ménskliga rittigheter

Syndicat francais des artistes interpretes

Ovriga bidrag

Unesco
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Bilaga I1

[Endast pa engelska]

Expertmote om ritten till konstnérlig frihet
(Geneve den 4-5 december 2012)

Férteckning éver experter

Bruguera, Tania
Cuny, Laurence

Dacey, Austin

Hazan, Pierre

Karabuda, Alfons

Knusel, Pius

Iglesias, Marisol

Malik, Kenan

Mboya, Joy

Merkel, Christine M.

Mintsjeva, Svetlana

Nadeem, Shahid

Obuljen, Nina
Reitov, Ole

Saghieh, Nizar
Sansour, Larissa

Spencer-Shrestha, Oliver

Vézina, Brigitte

Installations- och performancekonstnéar (Kuba)

Ménniskorattsadvokat och samordnare for ett residens-
program for konstnarer i fara (Frankrike)

Lektor, Institutionen fér filosofi, University of Central
Florida, och radgivare, Freemuse (USA)

Lektor, universitetet i Genéve, ledare fér ett program
om hagkomst, Genéves universitet fér konst och design
(Schweiz)

Kompositdér och ordférande fér European Composer and
Songwriter Alliance (Sverige)

Foére detta ledare for Pro-Helvetia Swiss Arts Council
(Schweiz)

Programansvarig, avdelningen for yttre férbindelser,
Wipo

Ledande gastforskare vid Institutionen fér politik,
internationella studier och policystudier vid universitetet
i Surrey och styrelseledamot i Index on Censorship
(Storbritannien)

Ledare fér Performing and Visual Arts Centre Ltd. och
medlem i Arterial Network Steering Committee (Kenya)

Ledare fér avdelningen for kultur, varldsminnen fér den
tyska delegationen till Unesco, exekutiv samordnare for
den tyska federala koalitionen for kulturell mangfald
(Tyskland)

Ledare fér programmen vid National Coalition Against
Censorship och grundare av NCAC Arts Advocacy
Project (Férenta staterna)

Pjasforfattare och yrkesverksam inom medier (Pakistan)

Forskare i kulturpolitik (Kroatien)

Programchef och en av grundarna till Freemuse — the
World Forum on Music and Censorship (Danmark)

Advokat (Libanon)

Multimediekonstnar (Palestina)

Ledare for konstnérlig frihnet inom organisationen Artikel
19 (Storbritannien)

Juridisk handldggare, Traditional Knowledge Division,
Wipo
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